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APRESENTAGAO DA COLETANEA 407

O conjunto das producdes cientificas apresentadas no XV
Congresso Nacional de Psicologia Escolar e Educacional, esta
organizado em quatro volumes contemplando os seguintes 27
eixos tematicos: atuacdo em Psicologia escolar e educacional;
avaliagdo e medidas no contexto escolar; educacdo e direitos
humanos; educacdo especial e inclusdo; educacdo infantil;
educacdo informal; ensino de Psicologia; ensino fundamental;
ensino médio; ensino superior; familia e processos educativos;
formacdo de Professoras(es); formacdo da(o) Psicéloga(o) escolar
e educacional; fracasso escolar e exclusdo; histéria da Psicologia
escolar e educacional; escolarizacdo, leitura e escrita; medicalizagcdo
da sociedade e da educacdo; orientacdo profissional; pesquisa em
Psicologia escolar e educacional; politicas publicas e educacgao;
processos de aprendizagem e desenvolvimento humano; educacdo
e relagdes étnico raciais; acles educativas com imigrantes e
refugiados; Psicologia escolar, relacdes de género e diversidade
sexual; Psicologia escolar e educacional em tempos de pandemia;
educacdo de jovens e adultos — EJA.

Estes trabalhos tém como referéncia a Lei n2 13.935/2019,
qgue dispde sobre a prestacao de servicos de Psicologia e de Servico
Social nas redes publicas de educacdo basica, que estd em processo
de regulamentacdo nos estados e municipios brasileiros e podera
subsidiar a atividade das(os) profissionais no campo da Educacdo, na
perspectiva da transversalidade e interseccionalidade, uma vez que
aborda em conferéncias, simpdsios, mesas redondas, comunicacdes
orais e partilhando experiéncias o compromisso com a construcao
de uma sociedade democratica.

Conselho Regional de Psicologia Quarta Regido (CRP04-MG)
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Os capitulos destes volumes, tiveram como objetivos
apresentar e instigar discussdes coletivas para auxiliarem as(os)
profissionais no enfrentamento dos desafios encontrados no fazer
cotidiano, reflexdes e proposicdes sobre as propostas de Politicas
Publicas voltadas as areas de Psicologia e Educacgdo, sobretudo,
porque atravessamos as agruras da crise decorrente da pandemia
de Covid-19 e, notadamente, ao modo como ela foi conduzida no
Brasil, em que a educacdo, a ciéncia e a universidade publica foram
muito aviltadas.

A producdo cientifica e as experiéncias profissionais
compartilhadas nesses volumes, representam um ato politico de
resisténcia e valorizacdo do conhecimento cientifico. Elas destacam
a importancia da Ciéncia, da Educacdo e da Psicologia Escolar e
Educacional como ferramentas essenciais para o desenvolvimento
de uma sociedade mais inclusiva e democratica. Assim, os distintos
temas pertinentes a area e suas muitas interfaces possibilitardo que
pesquisadoras(es), profissionais e estudantes discutam e reflitam
sobre os caminhos das politicas educacionais diante de tantos
desafios decorrentes da desigualdade social.

Portanto, a(o) leitor(a) poderd se valer de um panorama
representativo da diversidade da Psicologia Escolar e Educacional
e suas muitas possibilidades de atuag¢do no campo educativo em
contextos sociais, politicos e cientificos.

O presente é tdo grande, ndo nos afastemos.
[...] vamos de mdos dadas.
(Carlos Drummond de Andrade)

Diretoria da ABRAPEE
Gestdo 2022-2024

Conselho Regional de Psicologia Quarta Regido (CRP04-MG) o
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Apresentamos o volume lll, da colecdo de e-books organizados
a partir de trabalhos de pesquisa e de relatos de experiéncias
apresentados durante o XV Congresso Nacional de Psicologia Escolar
e Educacional — XV CONPE da Associagdo Brasileira de Psicologia
Escolar e Educacional — ABRAPEE, que aconteceu de 25 a 30 de
julho de 2022, virtualmente, com apoio do Conselho Regional de
Psicologia de Minas Gerais — CRP-MG, do Centro Universitario UNA
e da Universidade Federal de Minas Gerais — UFMG.

Neste livro, contemplamos trés dos eixos tematicos do
Congresso, a saber: politicas publicas e educacdo; educacado especial
e inclusdo e direitos humanos. Cada um dos eixos contempla um
conjunto de trabalhos que analisa questdes importantes para a
Psicologia Escolar e Educacional no Brasil, e que busca encontrar
alternativas de transformacdo da realidade educacional brasileira
com a insercdo de conhecimentos da Psicologia na interface com os
diversos da Ciéncias Humanas.

Convidamos a leitura desse livro, principalmente em funcdo
da aprovagdo da Lei n? 13.935/2019, que dispde sobre servicos de
Psicologia e do Servico Social na rede publica de educacdo basica
do pais. Os grandes desafios postos a Educacdo e a Psicologia, na
sua relacdo com as politicas publicas educacionais, nos remetem
a necessidade de pensar estratégias que sejam, cada vez mais,
interdisciplinares, intersetoriais, interculturais e interseccionais.

Desejamos uma excelente leitura a vocés.

Marilene Proenca Rebello de Souza
Tatiana Platzer do Amaral

Conselho Regional de Psicologia Quarta Regido (CRP04-MG)
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A partir de década de 1980, com a redemocratizacdo do
Brasil, a Psicologia Escolar tem se debrucado sobre o estudo das
politicas publicas que afetam direta e indiretamente as instituicdes
educativas. Os estudos tém sido orientados para as politicas
de gestdo, formacdo de professores, de organizacdo do ensino
e formulacdo de curriculos, entre tantos outros aspectos nos
diferentes niveis de escolarizacdo. Dessa forma, a Psicologia Escolar
tem contribuido tanto para a avaliacdo quanto para a formulacdo de
novas politicas publicas.

O fato de adentrarmos enquanto area para o estudo das
politicas foi decorrente da compreensdo de que as praticas de ensino
e aprendizagem estdo inseridas em um contexto muito mais amplo
do que se compreendia até a década de 1980. Até entdo, os estudos
gue envolviam os processos de aprendizagem partiam do principio
de que os problemas escolares estavam centrados no individuo,
concebido isoladamente. A partir da critica que emerge, sobretudo,
através da obra de Maria Helena Souza Patto, a Psicologia Escolar
passa a conceder, apropriadamente, maior énfase ao contexto
social para analisar os problemas escolares, e, como consequéncia,
comeca a estudar de forma mais profunda e sistematica as politicas
educacionais, sob uma perspectiva critica e abrangente. Passa-
se a compreender as politicas educacionais como um campo de
disputa continua de diferentes e, por vezes, antagbnicos projetos
de sociedade.

E nesse cenario que ocorre a fundacdo da Associacdo Brasileira
de Psicologia Escolar e Educacional (ABRAPEE), no inicio da década
de 1990, com a finalidade de desenvolver e aprofundar temas e
estudos sobre educacdo, formacdo continuada e aperfeicoamento

Conselho Regional de Psicologia Quarta Regido (CRP04-MG)
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de diferentes profissionais da educacdo. Constata-se que esta
tarefa tem sido uma constante da associacdo, tendo em vista o
acumulo de producdo na area da Psicologia Escolar, que € atualizada
continuamente e constitui um acervo que, certamente, contribui
para compreender o passado, analisar o presente e projetar um
futuro.

O que se apresenta neste e-book, € uma sintese dos estudos e
pesquisas de Psicdlogas(os) escolares que se encontram no campo
da pratica e da formacdo. Vale ressaltar que, atualmente, tais
estudos tém uma dimensdo impar, uma vez que o pais que iniciou
seu processo de redemocratizacdo na década de 1980, que construiu
uma Carta Magna (1988) que prevé o direito a Educagdo em uma
sociedade democratica, viveu entre 2016 e 2022, um periodo de
retrocesso nas politicas sociais e educacionais. Perdeu-se o pouco
gue se havia construido, de tal modo que as necessidades histoéricas
relativas a educacdo formal da sociedade brasileira ainda estdo
longe de serem efetivadas na segunda década do século XXI.

Com esta coletdnea, a ABRAPEE disponibiliza a sociedade
trabalhos académicos sobre politicas educacionais apresentados no
XV Congresso Nacional de Psicologia Escolar (CONPE), realizado em
Belo Horizonte, em 2022. Esses trabalhos expressam o que ha de
mais recente na drea e, a0 mesmo tempo, nado se furtam ao debate
e aos enfrentamentos que contribuem para um fim eminentemente
democratico e que conduz a ABRAPEE desde sua fundacdo: a
educacdo de qualidade para todas e todos nos diferentes niveis de
ensino, que, em esséncia, € a razdo da existéncia dos estudos e das
praticas da Psicologia Escolar.

Conselho Regional de Psicologia Quarta Regido (CRP04-MG)
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CAPITULO 1

A ATUAGAO PSICOSSOCIAL COMO INTEGRANTE °
DA POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO NO

ESPIRITO SANTO: RELATO DE EXPERIENCIA

INTRODUCAO

Apesar darecente publicagdo da Lein213.935/2019, que dispde
sobre a prestacdo de servicos de Psicologia e de Servico Social nas
redes publicas de educacdo basica brasileira, sabe-se que a atuacdo,
especificamente aqui do Psicélogo, permeia o campo da educacado
desde o inicio de seu desenvolvimento. Para Antunes (2008),
citado por Pereira-Silva et al. (2017), podemos dizer que desde
seu reconhecimento enquanto ciéncia e profissao, profissionais
Psicélogos se preocupam em refletir sobre o modelo clinico da
Psicologia no contexto escolar, mas necessariamente, nos Ultimos
vinte anos, vém aumentando os estudos que se implicam em uma
perspectiva critica, que seja capaz de dialogar com outros saberes
em sua pratica e ser promotora de saude e do desenvolvimento
humano.

Embora ndo seja uma recente atuacdo, precisamos considerar
gue ainda ha muitos aspectos que precisam ser repensados, tanto
no campo das teorizagdes quanto de praticas. Cada vez mais os
profissionais de Psicologia sdo convidados a analisar criticamente
a realidade, considerando seu dinamismo e sua construcdo na
medida em que as teias de relacBes se estabelecem e criam lagos,
demandando a percepcdo profissional para além do fato exposto,
sim, compreendendo o que se oculta ou ndo esta evidente.

Para Dias, Patias e Abaid (2014) é preciso adotar praticas
criticas e libertadoras, que sejam capazes de refletir sobre o
papel do psicdlogo neste contexto, partindo de uma atuacdo que
abandone o enfoque no individuo e adote uma atuacdo coletiva
com proposicdes, que verse sobre toda a comunidade escolar, e

Conselho Regional de Psicologia Quarta Regido (CRP04-MG)
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A ATUAGAO PSICOSSOCIAL COMO INTEGRANTE °
DA POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO NO

ESPIRITO SANTO: RELATO DE EXPERIENCIA

gue implique na dimensdo macro das perspectivas que perpassam
0 processo de ensino-aprendizagem. Da mesma maneira Marinho-
Arauvjo e Teixeira (2020) sinalizam que o Psicdlogo, ao lancar-se
sobre os processos de construcdo subjetiva de todos aqueles que
tecem a rede de relagdes no contexto escolar, percebe a queixa
contextualizando-a com todos os aspectos da vida em sociedade,
por meio do contexto social, politico e histérico. Desta forma,
ao compreender as queixas para além do que se apresenta,
relacionando-a com os contextos aos quais se produzem, é possivel
apresentar proposicdes e estratégias de maneira coletiva.

Desta forma, se faz necessario atuar junto aos atores
educacionais provocando olhares para além da superficie, que se
atente as entrelinhas e reflitam criticamente sobre os processos de
ensino considerando os contextos sociais e histéricos, os modos de
vida e os impactos na construcdo subjetiva dos estudantes e sua
relacdo com a aprendizagem (Antunes; Meira, 2003; Guzzo et al.,
2019).

Entendemos que aqui, se faz uma das mais importantes
atribuicdes da Psicologia na educacdo: colaborar para a mudanca
do olhar cristalizado e isolado sobre o aluno, estimulando os
profissionais a ampliarem suas visdes e refletirem sobre suas praticas
e compreensdo da realidade com consciéncia ética e politica para a
superacdo dos impasses entre teoria, pratica e realidade objetiva do
contexto escolar (Antunes; Meira, 2003).

Ao passarmos a considerar o contexto e todos os agentes
que perpassam este processo de subjetivacdo, temos maiores
possibilidades de reflexdes que melhor dialogam com a realidade

Conselho Regional de Psicologia Quarta Regido (CRP04-MG)
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A ATUAGAO PSICOSSOCIAL COMO INTEGRANTE e
DA POLITICA PUBLICA DE EDUCAGAO NO

ESPIRITO SANTO: RELATO DE EXPERIENCIA

e a queixa que se apresenta, sendo possivel um trabalho que,
além de estratégico, se torna também com maior probabilidade de
resolucao, isso so é possivel se pensarmos nas multideterminacoes
do sujeito e das queixas que se apresentam (Dias; Patias; Abaid,
2014; Guzzo et al., 2019).

Para Pereira-Silva et al. (2017), ao ndo considerar as
multideterminagdes das causas e ndo as pensar sobre a coletividade,
o Psicologo acaba por reforcar uma perspectiva reducionista no
processo de ensino e aprendizagem, culpabilizando o aluno e ndo
refletindo sobre o meio no qual estd inserido, bem como as praticas
educacionais. Diante disso, se faz necessario suscitar reflexdes
a respeito do entendimento por fracasso escolar, bem como
problematizar de maneira critica o papel e a responsabilidade de
cada ator neste ambiente educacional a respeito desse fracasso.
Portanto, a atuacdo do Psicélogo no contexto da educacdo precisa
ser sistematizada de forma que contemple todos os sujeitos. Da
mesma maneira, Dias, Patias e Abaid (2014) discutem o quanto
alguns colegas Psicélogos atuam de maneira reducionista e pouco
emancipatodria, reforcando a perspectiva que o problema se reduz
ao alunado, pouco considerando os contextos sécio-historicos,
culturais, politicos e econémicos, aos quais este sujeito esta inserido
e que além de produto é também produtor deste contexto.

O SERVICO PSICOSSOCIAL NA EDUCACAO BASICA NO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

A luz da perspectiva critica e de outros referenciais tedricos
técnicos advindos dos Conselhos Federais de Psicologia e
Servico Social, é construida, no estado do Espirito Santo, mais
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especificamente na Secretaria da Educacdo — SEDU, a Acdo
Psicossocial e Orientacdo Interativa Escolar — APOIE. Instituida
na rede publica estadual capixaba através da Portaria n2 108-R,
publicada no Didrio Oficial de 11 de novembro de 2019, a iniciativa
tem como objetivo desenvolver agdes que visam a contribuir para
o desenvolvimento intelectual, emocional e social dos estudantes
da rede estadual de ensino do Espirito Santo, fomentar, junto as
escolas, a construcdo de narrativas e estratégias que colaborem
para o bem-estar no ambiente escolar e, ainda, apoiar e orientar as
escolas no acolhimento e encaminhamento (caso seja necessario)
de demandas relacionadas a aspectos psicossociais dos estudantes,
proporcionando a articulacdo com os demais equipamentos de
protecdo dos direitos das criancas e dos adolescentes (SEE - ES,
2019).

As acBes da APOIE sdo desenvolvidas e executadas por equipes
multiprofissionais, que aqui denominaremos de equipe psicossocial,
por ser composta por uma(um) assistente social e uma(um)
Psicologa(o), em cada uma das 11 (onze) Superintendéncias
Regionais de Educacdo, além da equipe de Coordenacdo localizada
na Unidade Central.

As atividades sdo orientadas por dois eixos de atuacdo,
denominados “Prevencdo e Didlogos” e “Apoio, Acolhimento e
OrientacGes”. Dentro do primeiro eixo sdo previstas algumas acoes
como, por exemplo, a promocgdo de foruns para didlogos e trocas
de conhecimento e experiéncias entre a equipe APOIE — SRE,
professores, pedagogos, coordenadores, diretores, supervisores
escolares e profissionais de outros equipamentos da rede de
protecdo dos direitos da crianca e do adolescente. Nestes encontros
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podem ser abordados temas como: sinais de violéncia em criancas
e adolescentes; acolhimento e escuta ativa; percepcao e reflexao
sobre afetos e emogdes; comunicacdo ndo violenta; relacdo
professor-aluno e o fortalecimento do vinculo estudante-escola;
direitos humanos; abordagem com a familia; dimensdes sociais do
estudante no contexto escolar; orientagdo profissional; uso abusivo
de drogas; gravidez na adolescéncia; situacdes de risco e violacdes
de direitos, entre outras tematicas que se facam necessarias ao
didlogo e a construcdo de conhecimento.

Considerando que o Calendario Escolar constitui-se de
datas que impulsionam discussdes sobre temas que impactam
diretamente os aspectos emocionais e sociais dos estudantes, como
por exemplo, Dia Internacional da Mulher; Dia da Conscientizagdo
contra o Bullying; Dia do Indio; Dia Estadual da Promocdo de
lgualdade Racial; Dia do Funciondrio da Escola; Dia do Estudante;
Dia do Professor; Semana Estadual de Combate ao Exterminio de
Jovens; Semana Estadual da Consciéncia Negra; Semana Estadual de
Seguranca nas Escolas; Dia da Familia na Escola; e Semana Estadual
dos Direitos Humanos, outra possibilidade de atuacdo das equipes
APOIE, no eixo Prevencdo e Didlogos, acontece na colaboracdo em
atividades voltadas para os referidos temas no espaco escolar.

Para além das ac¢des pontuais acima apresentadas, visando
oportunizar o acompanhamento permanente de unidades
escolares, o eixo “Prevencdo e Didlogos” possibilita que estratégias
interventivas e sistematizadas sejam desenvolvidas ao longo de um
ano letivo, em unidade pré-identificada. A proposta pretende que
as equipes construam, com a participacdo da unidade escolar, um
plano de acdo a ser executado considerando a realidade, o territdrio,
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parcerias, necessidades e potencialidades de cada instituicdo,
propondo atividades como rodas de conversa, oficinas, momentos
de construcdo de conhecimento, entre outras. No presente trabalho
sera apresentada a primeira etapa de atuacdao em “escola-piloto”,
localizada em um municipio do interior do Estado, pela dupla
psicossocial da APOIE, acompanhada pela profissional de Psicologia
que coordena o programa.

As Referéncias Técnicas de Atuacdo do Psicélogo na Educacdo
Basica (CFP, 2019), se discute a relacdo da Psicologia e a escola,
considerando as contradices que fazem parte da sua realidade
e como elas refletem na expectativa em relacdo ao trabalho do
Psicélogo:

frente a demanda de resolugdo imediata de
questdes, qualquer proposicdo de pensar o que se
passa nas salas de aula, nos conselhos de classe, nas
reunifes com professores e familiares, nas atividades
rotineiras implicadas com a formacdo, pode gerar
um olhar de descrédito, o que vem fomentando
nas(os) Psicologas(os) a percepc¢do da escola como
uma instituicdo fechada a mudancas. Como acessar
a dimensdo de complexidade da escola, a qual ndo
se constitui somente em um edificio, mas sim em
um territério existencial em que a diversidade de
vinculos e de a¢des faz diferenga facultando multiplas
possibilidades? Como analisar as contradigbes
presentes em uma escola que se propde a ensinar ao
mesmo tempo que, objetivamente, nem sempre tem
condic¢Bes para cumprir tal tarefa? (p. 31)

Ao narrar, no presente trabalho, a experiéncia de apresentacao
eimersdo de uma equipe psicossocial em uma escola da rede publica
estadual do Espirito Santo, torna-se possivel observar quais sdo as
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guestdes chamadas aqui de psicossociais que impactam ndo so na
aprendizagem dos alunos, mas nos relacionamentos que compdem
a instituicdo de ensino. Através de rodas de conversa com gestor,
pedagogos, professores e estudantes, a equipe da Ac¢do Psicossocial
e Orientacdo Interativa Escolar teve a oportunidade de escutar
as vozes dos atores do cotidiano escolar e, em constante dialogo,
buscar compreender as expectativas e construir as possibilidades
de atuacao.

Outro aspecto que tornaimportante a apresentacdo e discussao
do trabalho de profissionais de Psicologia e Servico Social buscando
integrar a sua atuacdo no espaco escolar, é a recente publicacdo da
Lei n2 13.935/2019, que dispGe sobre a prestacdo de servicos de
Psicologia e de servico social nas redes publicas de educagdo basica
e impulsiona a necessidade de que tais servicos sejam articulados
e coerentes com as condicdes e especificidades de cada instituicdo.

As expectativas dos educadores e estudantes da unidade
escolar de atuacdo da equipe psicossocial estdo relacionadas a
pratica clinica do Psicélogo(a), sendo necessario o desenvolvimento
de acGes que colaborem para a desconstrucdo desta idealizacdo, que
apresente novas possibilidades de contribuicdo no espaco escolar e
introducdo das contribui¢cdes do Servico Social em tal &mbito.

Assim, possui como objetivo apresentar a atuacdo da Acdo
Psicossocial e Orientacdo Interativa Escolar — APOIE, junto a uma
unidade escolar de ensino publico, localizada em municipio no
interior do estado do Espirito Santo.

Para o alcance de tal objetivo se fez necessario escutar e
acolher os profissionais da unidade escolar, visando conhecer como
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as questdes psicossociais se manifestam no processo de ensino e
aprendizagem da instituicdo e elaborar, a partir dai, estratégias de
prevencao e intervencao.

Assim, trata-se de um estudo qualitativo, pois, o objetivo aqui é
compreender os aspectos e significados, que os atores do contexto
escolar atribuem ao fenémeno investigado (Minayo, 2001).

A amostra escolhida para o desenvolvimento deste trabalho foi
com profissionais de uma escola publica que oferta as modalidades
de ensino fundamental, médio e educacdo de Jovens e Adultos —
EJA, pertencente a rede estadual de ensino.

Alguns dados como modalidade de ensino, quantitativo
de professores e alunos, bem como numero de turmas, de
coordenadores de turno, niumero de pedagogos, quais turnos
a escola funciona (manhd, tarde, noite) foram identificados na
Superintendéncia Regional de Educacdo — SRE, a qual a escola é
jurisdicionada com o supervisor escolar de referéncia.

Para proposicdo de acles que dialoguem com a realidade
do contexto escolar é necessdrio conhecé-la e, para isso, foram
desenvolvidos momentos de didlogo junto aos atores da escola,
buscando identificar os aspectos psicossociais que emergem no
ambiente escolar. As estratégias de conhecimento da realidade
institucional tiveram ainda como objetivo identificar como os
impactos das demandas psicossociais aparecem de maneira
negativa no processo ensino-aprendizagem e quais as proposicdes
de praticas para prevencdo e intervencao.

Para isso, foram realizadas rodas de conversas em trés grupos:
professores e profissionais, que comp8em a gestdo escolar, e
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representantes de turma. As estratégias de escuta foram norteadas
através de perguntas abertas com as seguintes tematicas: realidade
escolar em contexto geral; demandas psicossociais dos estudantes;
articulacdo da escola com outros equipamentos da rede de protecao
a crianca e ao adolescente; e, a apresentacdo de propostas de
atuacdo da APOIE junto a escola.

A conducgdo dos encontros se deu pela dupla de profissionais
de Psicologia e servico social da equipe APOIE da Superintendéncia
Regional de Educacdo, estes orientados pela Psicologa e
coordenadora da Ac¢do Psicossocial.

As rodas de conversa aconteceram no periodo de novembro de
2021 a marcgo de 2022, na proépria instituicdo, durante o momento
de planejamentos coletivos dos professores nos turnos matutino e
vespertino.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A Psicologia, enquanto ciéncia e profissdo, inserida no contexto
educacional e escolar, tem por premissa basica sua contribuicdao
na construcdo de novos olhares e promogdes em reflexdes sobre
as demandas emanadas neste contexto, além de contribuir com
o processo do desenvolvimento e da aprendizagem, bem como a
intrinseca relacdo entre ambos.

Os resultados obtidos com as rodas de conversas realizadas
com os professores, gestores e representantes de turma, nos traz
a luz a necessidade da (des)construcdo da imagem do profissional
de Psicologia no contexto educacional e escolar. Quando ouvimos
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os profissionais da equipe gestora da unidade escolar atendida e
abrimos didlogo para se colocarem sobre as expectativas quanto
a atuacdo da equipe psicossocial com a proposta da escola-piloto,
a gestdo escolar foi enfatica ao relatar sobre a frustracdo ao saber
gue a proposta ndo seria de atendimento clinico e individual aos
estudantes e professores. A profissional de pedagogia relata que,
em sua concepgao, para suprir a demanda e atender a escola em
suas necessidades, o atendimento clinico seria o ideal. Esta fala
foi reafirmada pelo diretor escolar, que também acreditava que o
servico de Psicologia na escola deve estar voltado para o atendimento
individualizado, de viés clinico. Tais perspectivas se ancoram nos
desafios em lidar com as demandas psicossociais, colocando o
profissional de Psicologia em um lugar de suposto saber e respostas
para tais demandas.

Refletindo com os profissionais sobre esta concepcdo,
compreendendo o motivo desta expectativa, uma vez que o
cuidado direto a salde ndo se constitui como atribuicdo da politica
de educacdo, ambos afirmaram que situacdes de autolesdo,
ideacdes e tentativas de suicidio, conflitos interpessoais, problemas
psiquidtricos como depressdo e ansiedade, e falta de habilidades
socioemocionais sdo frequentes entre os discentes e demandam
atendimento clinico. Assim, estas concepc¢des dos gestores da
escola, sobre a forma de atuacdo do Psicologo escolar, reforca o
que Dias, Patias e Abaid (2014) pontuam sobre a necessidade de
adocdo de praticas criticas e reflexdes sobre o papel do Psicdlogo,
abandonando o reducionismo das queixas e demandas, para
concepgdes coletivas e promotoras de mudancgas, desgarrando-
se da perspectiva do reparo para uma perspectiva da prevencgao
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e do cuidado, versando sobre todos os atores que colaboram ou
ndo para tais manifestacGes no contexto escolar, compreendendo
gue essas manifestacBes sdo multideterminadas e multifacetadas,
de uma macrodimensdo. Ainda sobre o aspecto da construcdo e
desconstrucdo do papel do Psicélogo escolar, Marinho-Araujo e
Teixeira (2020) sinalizam para a construcdo subjetiva, considerando
0s aspectos da vida em sociedade, de todas as redes e forcas que
exercem sobre a subjetividade de cada individuo que compde
este contexto, transpassado pelo meio social, politico e, também,
histérico. Desta forma, ao se considerar as multideterminacdes, ou
seja, todos os aspectos implicados na manifestacdo do sujeito, seja
ela autolesdo, ideacdo suicida, ansiedade, entre outros, é possivel
pensar em proposicoes e estratégias de maneira coletiva, que tanto
atenderd a uma demanda iminente, quanto trabalhara sobre a
prevengdo de outras e novas manifestacdes e é exatamente aqui
gue o servico psicossocial esta, para contribuir com o cuidado no
espaco escolar.

Mediante os didlogos construidos, pudemos perceber ainda
gue os profissionais da escola ndo compreendem o papel do servico
social na educacdo, sendo necessario apresentar aos profissionais
a sistematizacdo do trabalho de assistentes sociais na Educacgdo
Basica, bem como os subsidios para atuagdo do servigo social na
politica de educacdo, além das Referéncias Técnicas para atuacdo de
Psicélogos na Educacdo Basica, e a propria Lei n2 13.935/2019, que
até o momento é desconhecida por muitos dos profissionais que
compdem o corpo docente da unidade escolar. Assim, a partir da
compreensao do papel da equipe psicossocial, pelos profissionais da
escola, sera possivel a construcdo coletiva de praticas emancipatorias
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e adocdo de praticas criticas e reflexdes sobre o papel do Psicélogo e
assistente social, superando a perspectiva reducionista das queixas
e demandas para concepcdes coletivas e promotoras de mudancas
junto aos atores escolares, para, s6 assim, superar a perspectiva do
reparo quando se fala do servico de Psicologia, para uma perspectiva
da prevencdo e do cuidado, versando sobre todos os atores que
colaboram ou ndo para tais manifestacdes no contexto escolar, e
afirmar cada vez mais o papel do servico social como integrante da
politica publica de educacdo.

Diante do exposto, apds as rodas de conversa, identificamos
gue os profissionais compreenderam a extensdo das estratégias de
atuacdodaequipe APOIEeacolheramapropostadedesenvolvimento,
ao longo do ano letivo de 2022, de acdes de prevencdo e
intervencdo, observando as diretrizes e eixos que norteiam esta
pratica na educacdo. Compreendemos que a construcdo de vinculos
com os profissionais da escola foi essencial para tal compreensao
do trabalho e abertura para a isencdo do servigo psicossocial, de
maneira que pudéssemos afirmar o servico social e a Psicologia a
servico das relagdes institucionais e ndo individuais, na afirmacao
do coletivo, no objetivo de sempre compreender a realidade e as
condicdes objetivas que se produzem as queixas escolares.

Foipossivel,também,ampliaroolharparaaprépriaintegralidade
dos discentes, que muitas vezes precisam de encaminhamento para
0s equipamentos de saude e/ou de assisténcia social, mas que
possuem aspectos a serem compreendidos, acolhidos e trabalhados
pelos profissionais da escola. Assim, a equipe psicossocial ird
construir, coletivamente, acBes que visem contribuir com as praticas
educacionais.
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CAPITULO 2

POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E DE
SEGURANCA: IMPLICACOES NA PRODUCAO DE
QUEIXAS ESCOLARES

INTRODUCAO

Estetrabalho, oriundo das discussdes estabelecidas nadisciplina
intitulada Psicologia Escolar, Atuacdo no Legislativo e Politicas
Educacionais, vinculada ao Instituto de Psicologia da Universidade
de S3o Paulo (IPUSP), apresenta a finalidade de identificar e analisar
as contradicGes e mediacSes constitutivas dos Projetos de Lei (PLs),
no ambito da Educacdo em interface com a dimensdo da seguranga
publica, relacionadosao processo de producdo das queixas escolares,
considerando a dindmica socioespacial da cidade de Cuiaba-MT.

Nesse sentido, empreendeu-se uma andlise documental dos PLs
articulados ao objeto investigado, levando-se em consideracdo, no
critério de buscas dos documentos de dominio publico, a utilizacdo
de descritores relacionados a interface entre educacdo e seguranca
publica, como também a cada uma destas esferas especificamente.

A vista disso, estudos realizados nas Ultimas décadas indicam
a intensificacdo de esforcos continuos em prol de mobilizacGes
tedrico-praticas na Psicologia Escolar e Educacional, vinculadas as
politicas publicas no cenario brasileiro, associadas, sobretudo, ao
ambito da educacdo (Souza, M., 2010a, 2010b; Negreiros; Maia,
2020).

Porsuavez, verifica-se nacenaescolarbrasileira, historicamente,
a tendéncia de explicagdes organicistas que localizam no corpo
das criancas e/ou adolescentes as causas sobre as dificuldades
vivenciadas no processo de escolarizagdo, desvinculando-as
de multiplas determinacdes e relacGes, histéricas, culturais,
pedagdgicas, politicas, constitutivas da complexa dinamica que
envolvem o processo de ensino-aprendizagem (Patto, 2009; Souza,
M., 1997; Souza, M., 2010a; Souza, B., 2010).
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Essa problematica educativa que se edifica e se desvela no
contexto escolar se configura em obstaculos de distintas dimensdes,
gue ao serem dissociados das media¢Oes histéricas concretas e
das contradicdes que engendram o processo de escolarizacao,
é enfocada usualmente mediante os elementos intrapsiquicos
do(a) educando(a) que se distancia do rendimento esperado
pelos mecanismos educacionais, ocultando o ideario ideoldgico
e as condicdes reais que a sustenta. Ao apoiar-se nessa ldgica,
naturalizante e individualizante, as criancas/adolescentes que
apresentam desempenhos académicos considerados inadequados
passam a ser encaminhadas para os servicos especializados,
principalmente, do ambito da saude (Dazzi et al., 2014).

Collares e Moysés (1996), contribuem para essa reflexdo ao
alertarem sobre a existéncia de mitos que comumente ancoram as
justificativas e as responsabilizagGes individualizantes forjadas na
reproducdo de estigmas e preconceitos conferidos aos(as) escolares
e/ou seus familiares. Estas concepg¢des se enraizam em aspectos
relativos as condicdes das classes populares, as discriminacdes
de natureza étnico-racial, ao processo de formacdo educativa de
seus pais, entre outros elementos determinados pela ordem social
dominante.

Esta problematica se manifesta no sistema educacional
brasileiro em distintos niveis de escolarizacdo. Assim sendo,
salienta-se que no Ensino Médio os resultados dos indicadores
estdo aquém do esperado, apesar de um percentual significativo,
92,5%, de jovens entre 15 e 17 anos, terem frequentado a escola
no ano de 2019, apenas 71,1% estavam nesse nivel escolar. Além
disso, outros marcadores sociais indicam que as desigualdades
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sociais e raciais estdao fundamentalmente imbricadas aos processos
de escolarizacdo, tal como expressado na diferenca da taxa liquida
de matricula entre brancos e pretos que representa 14,1% pontos
percentuais. Como efeito, a desigualdade de acesso e permanéncia
também se expressam na taxa de conclusdo entre brancos e pretos
que é de 16,7% (Anudrio da Educagdo Bdsica, 2020).

Frente a estas formulacdes, parte-se da premissa que o
aprofundamento nasdiscussdes de politicas publicascomo espacode
luta a garantia dos direitos educacionais para a populacdo, configura-
se de forma fundante ao exercicio profissional da(o) Psicologa(o)
nos movimentos de superacdo das explicagcBes naturalizantes de
elementos constituintes das expressdes das desigualdades sociais,
consubstanciadas pelos determinantes de classe, raca e género,
gue se manifestam no processo de individualizacdo das supostas
dificuldades de aprendizagem e/ou comportamento engendradas
no processo de escolarizacdo.

CONSIDERACOES SOBRE POLITICAS PUBLICAS NO CAMPO
EDUCACIONAL

Parte-se da compreensao que as politicas publicas se inscrevem
em seu cunho contraditério, na medida em que, simultaneamente,
atende aos interesses do capital, como também as reais
necessidades da classe trabalhadora. Esse processo é engendrado
por mobilizagbes da classe trabalhadora nos movimentos de
conquista e sedimentacdo dos direitos sociais.

Dessa forma, partilha-se do principio de que:
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“Politica se refere as praticas de gestdo da vida no
espaco da polis, da cidade. Esta, por sua vez, refere-
se as relacdes incessantes de poder e de forcas que
sdo exercidas a todo momento nos espagos sociais
tendo como fim a gestdo da vida da populagdo.”
(Hur, 2013, p. 3)

Sob este aspecto, Silva e Barroco (2015) asseveram que a
vida contemporanea se configura em uma dada forma politica
organizativa dirigida, especialmente, por normas e regras que, a
nosso ver, orientam as proposicdes das legislacdes que materializam
0s pactos sociais em suas contradicdes e determinacdes. Nesse
sentido, as politicas publicas manifestam as complexas formas dos
homens estabelecerem relagdes entre si e na sociedade da qual
fazem parte no bojo do processo de producdo e de reproducdo
social.

A esse respeito, destaca-se a definicdo proposta por Teixeira
sobre a tematica:

“Politicas  publicas” sdo diretrizes, principios
norteadores de acdo do poder publico; regras e
procedimentos para as relacdes entre poder publico
e sociedade, mediacdes entre atores da sociedade
e do Estado. Sdo, nesse caso, politicas explicitadas,
sistematizadas ou formuladas em documentos (leis,
programas, linhas de financiamentos) que orientam
acbes que normalmente envolvem aplicacdes de
recursos publicos. (Teixeira, 2002, p. 2)

Nesse sentido, o autor aponta que as politicas publicas sao
utilizadas e definidas como o meio pelo qual é feito um projeto
de gestdo social, assim sendo, podem orientar realizacbes em
determinadas dreas dessa gestdao, sendo que programas e projetos
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vao indicar como, quando e onde sdo ou serdo desenvolvidas e a
quem se destinam.

Silva e Barroco (2015) explicitam que ha uma diversidade de
conceituacdes sobre o que sejam politicas publicas, entretanto, em
relacdo as convergéncias e divergéncias, os autores afirmam que h3
um consenso entre as varias definicdes de que politicas publicas sdo
o resultado de decisdes tomadas pelos governos e que tais decisées
servem a manutencdo do status quo. Ainda segundo os autores,
estudar as politicas publicas & um trabalho arduo e complexo, pois
demanda “analise dos registros oficiais de decisGes governamentais
expressas em leis, atos, regulamentos e promulgacdes” (Silva;
Barroco, 2015, p. 25). Contudo, os autores enfatizam que, embora
tais documentos se constituam em fonte principal de informacdes,
as politicas publicas vao além do registro das decisGes concretas.

As dreas das politicas publicas abrangem distintos campos
de atuacdo da Psicologia, entre eles, a educacdo, a salude e a
assisténcia social. Nessa perspectiva, parte-se do pressuposto de
gue as politicas publicas apresentam a finalidade de promover uma
sociedade mais igualitdria, justa e democratica, orientadas pela
Constituicdo Federal, como abarcado nos seguintes preceitos:

“Instituir um Estado democratico, destinado
a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como
valores supremos de uma sociedade fraterna,
pluralista e sem preconceitos ...” (Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, 1988, p. 9)
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Esta constituicdo é tida em termos politicos e sociais como
uma Constituicéo cidadd, que visa assegurar, a populagdo brasileira,
direitos sociais até entdo ndo garantidos, tal como a Educacdo.
Assim, destaca-se o seguinte do texto constitucional:

[Art. 205] - a educagdo, direito de todos e dever
do Estado e da familia ... visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para
o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho [...]. [Art. 208] - | a educa¢do bdsica
€ obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria. (Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil, 1988, p. 123-124)

Com base nessas ponderacgdes, considera-se que é dever do
Estado Nacional proporcionar educacdo a todos. De acordo com
Zibetti, Pacifico e Tamboril (2016), varios documentos elaborados
no Brasil, reconhecem a importancia do acesso a educacdo aos
cidaddos do pais, um deles é o Caderno de Educacdao em Direitos
Humanos, que assegura a educagdo como “um instrumento
imprescindivel para que o individuo possa reconhecer a si proprio
como agente ativo na modificacdo da mentalidade de seu grupo,
sendo protagonista na construcdo de uma democracia” (2013, p.
11).

Porsuavez, Souza, M.(2010b) reconhece queapartirdaabertura
democratica do pals, ha tendéncias de movimentos no ambito da
educacdo orientados a superar o panorama de analfabetismo na
realidade brasileira, mediante mobilizacdes dirigidas a garantia de
direitos sociais relacionados ao acesso a escola. Nesse sentido,
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pode-se verificar que os principios que preconizam a Carta Magna
brasileira sobre educacdo se expressam, entre outros aspectos, na
Lei n? 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), que estabelece os parametros norteadores ao planejamento
e elaboracdo das politicas publicas educacionais brasileiras.

Assim, pode-se dizer que a atuacdo da(o) Psicologa(o) escolar
exige o compromisso com a luta por uma escola democratica,
inclusiva e de qualidade social e, também, deve estar ancorada
em fundamentos tedrico-metodolégicos que rompem com
preceitos adaptacionistas, para, com isso, ampliar as possibilidades
de objetivacdo de distintas relacdes e modos de praxis frente ao
processo de enfrentamento da dinamica de (re)producdo das queixas
escolares. Tal atuagdo ainda deve ser orientada ao conhecimento das
politicas publicas educacionais e as suas implicagdes no cotidiano
escolar de acordo com Souza, M. (2010b).

METODO

Os procedimentos investigativos empregados foram
sistematizados com base nas seguintes questdes orientadoras,
a saber: a) quais as relacGes entre as proposicGes de politicas
educacionais e 0s aspectos constituintes da esfera da seguranca
publica destinadas ao atendimento a populagdo infantojuvenil?;
b) os elementos que orientam as proposi¢cdes de politicas publicas
consideram a consubstancialidade entre os determinantes de
classe, raca e género que engendram a trama educacional e suas
subjetividades?; e, c) os PLs sdo elaborados sob a perspectiva da
interdisciplinaridade e intersetorialidade?
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Diante disso, o processo de producdo de informacgdes foi
organizado a partir de quatro momentos inter-relacionados entre si,
a saber: (1) pesquisa bibliografica; () identificacdo dos PLs relativos
ao objeto investigado; (lll) sistematizacdo dos dados; e, (1V) analise
e interpretacdo das informacgdes produzidas.

Nesse tocante, definiu-se previamente os descritores que
seriam utilizados no processo de busca dos PLs que compdem
as plataformas de dados de dominio publico. Nesse processo,
intentou-se identificar os PLs que envolvessem o objeto de estudo
em questdo nas esferas da Cadmara Municipal de Cuiaba-MT e da
Camara dos Deputados em nivel federal. Assim, considerou-se os
diferentes status dos PLs, identificando quais estavam aprovados, em
tramitacdo ou arquivados. Ademais, as buscas deveriam contemplar
pelo menos duas casas legislativas dentre Senado Federal, Camara
dos Deputados, Assembleias Legislativas, e/ou Camaras Municipais.

Sob esse aspecto, os descritores usados no processo de
investigacdo de PLs da Camara Municipal de Cuiaba, concernentes
ao ambito da educacdo, foram as seguintes expressdes: “escola”/
“escolar”;  “escolarizacdo”; “creche”; “educ”/ “educagdo”/
“educacional”; “mediador de conflito”; “ensino”; “aprendizagem”;
“aprendizado”; “aprendiz”; “educador”/ “educadores”/
“educadora”/ “educadoras”; “aluno”/ “aluna”/ “estudante”;
“escolar”/ “académico”/ “discente”; “bullying”; “professor”/
“professores”/ “professora”/ “professoras”; “empreendedor”;
“inclusdo”/ “exclusdo”; “protagonismo”; “inovacdo”/ “criacdo”;
“espontaneidade”; “crianca”/ “criangas”/ “infancia”/ “infancias”;
“brincar”/ “brincadeira”; “desempenho”/ “rendimento” e “queixa”.
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Em relacdo aos descritores utilizados na busca de elementos
referentes ao campo da seguranca publica, usou-se os seguintes
termos: “obediéncia”; “controle”/ “controle social”; “disciplina”/
“indisciplina”; “ameaca”/ “ameacador”; “transgressor”/
“transgressdo”; “conduta”; “conduta irregular”; “opressdo”/
“desvios”/  “militarizacdo”; “punicdo”/ “punir”/  “punitiva”’;
“proteger”/ “protecdo”; “seguranca”; “delinquente”; “menor”;
“infrator”;  “violéncia”; “repressdo”/ “repressiva”;  “vigia”/
“vigilancia”; “justica”; “ordem”/ “ordenamento”.

Por ultimo, no que concerne aos descritores considerados no
processo de busca dos PLs dispostos na Camara dos Deputados,

adotou-se as seguintes expressdes: “educacdo e seguranga”; “escola
militar”; “educacdo financeira”; “educagdo empreendedora”.

RESULTADOS

SISTEMATIZAGAO DAS INFORMAGCOES PRODUZIDAS
MEDIANTE OS PLS

Diante do exposto, quanto a Camara dos(as) Deputados(as),
foram encontrados dez (10) Projetos de Lei (PLs) relacionados ao
objeto investigado, que abrangem o periodo entre 2004 e 2020. Em
relacdo a Camara dos(as) Vereadores(as) da cidade de Cuiabd- MT,
foram encontrados seis (6) PLs, todos do ano de 2019. Assim, sera
apresentada, nos Quadros 1 e 2, a sistematizacdo das informacdes
a partir do mapeamento dos PLs identificadas no processo de
producdo de dados.
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QUADRO 1 - Relagdo das Proposigoes Legislativas Identificadas de Acordo Com a Casa
Legislativa em que Foram Apresentadas — Cimara dos Deputados Federais

CAMARA DOS DEPUTADOS
FEDERAIS

Pro;etf) de Ementa Situacao
Lei
Apensado ao PL n2.
Torna obrigatorio a utilizacdo dos 708/2015.
PL ne. servicos de seguranca em todas as Ementa: estabelece normas
8299/2017. escolas publicas de todo o territério gerais sobre seguranca
brasileiro. escolar e dd outras
Agosto providéncias.
Autor: Heuler Cruvinel PSD/GO Dados complementares:
altera a Lei n2 9.394/1996.
Disp&e sobre a Politica de Prevencdo
PL ne. a Violéncia contra os Profissionais Em tramitacdo: aguardando
604/2011. do Magistério Publico e Privado e dd | Parecer do Relator na
outras providéncias. Comissdo de Constituicdo e
Fevereiro Justica e de Cidadania (CCIC).
Autor: Manoel Junior- PMDB/PB
Disciplina a criacdo e a organizagdo
das associa¢cdes denominadas
“Empresa Jovem”, com
funcionamento perante Instituicdes
PLno. de ensino, publicas e privadas, nos
6593/2019 ambitos municipais, estaduais, Em tramitacdo: aguardando
' distrital e federal, que ofertem Designacgdo de Relator na
cursos técnicos listados no Catédlogo Comissdo de Educacdo (CE).
Dezembro : L
Nacional de Cursos Técnicos do
Ministério da Educacdo.
Autor: Paula Belmonte- CIDADANIA/
DF

Conselho Regional de Psicologia Quarta Regido (CRP04-MG)


https://www.camara.leg.br/deputados/141490

CAPITULO 2
POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAIS E DE

SEGURANCA: IMPLICACOES NA PRODUCAO DE °
QUEIXAS ESCOLARES

Estabelece diretrizes gerais de
PL no. seguranca e de vigilancia eletronica
4858/2020 nas escolas publicas e privadas Em tramitacdo: aguardando
' de educacdo basica e da outras Despacho do Presidente da
Outubro providéncias. Camara dos Deputados.
Autor: Deuzinho Filho- REPUBLIC/CE
Institui o Programa Agentes
PL ne. C(?munitérios daAEducagéo —PACE e Ern tramitagio: aguardando
4611/2020. da outras providéncias. Despacho do Presidente da
Setembro Camara dos Deputados.
Autor: Christino Aureo- PP/RJ
Apensado ao PL n2.
5337/2013.
Aguardando Constituicdo de
Comissdo Temporaria pela
Mesa.
Origem: PL n2. 176/2012
- Autor: Senado Federal-
Paulo Bauer- PSDB/SC.
Apresentacao:
PL ne. Dispde sobre o trabalho educativo do | 05/04/2013
3853/2004 adolescente, previsto no Estatuto da | Ementa: acrescenta § 32 ao
' Crianca e do Adolescente. art. 429 da Consolidagdo
Junho das Leis do Trabalho (CLT),
Autor: Carlos Sampaio- PSDB/SP aprovada pelo Decreto-Lei
n2.5.452, de 12 de maio
de 1943, para incentivar a
contratagdo de aprendizes.
Dados Complementares:
autoriza o empregador a
contratagdo de 10% (dez
por cento) do total de
empregados, na condicdo de
aprendizes.
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Institui a campanha Maio Verde
Claro, a ser realizada anualmente,

Apensado ao PL n2.
9674/2018.

Aguardando Designacgao

de Relator na Comissdo de
Seguridade Social e Familia
(CSSF).

Autor: André Fufuca- PP/MA
Apresentacdo: 28/02/2018

PL ne. em todo o territdrio nacional, no Ementa: institui a Semana
3812/2019. més de maio, para estimular acGes Nacional de Conscientizagao,
de prevencdo e enfrentamento a Prevencdo e Combate a
Julho violéncia escolar. Intimidagdo Sistematica
(Bullying) nas escolas
Autora: Rejane Dias- PT/PI publicas e privadas de ensino
fundamental e médio em
todo o territério nacional e
da outras providéncias.
Dados Complementares:
Altera as Leis n?. 9.394 de
1996 e n2. 8.069 de 1990.
Apensado ao PL n2.
604/2011.
Aguardando Parecer do
Relator na Comissdo de
Altera o art. 32 da Lei n2. 10.836, de C.onstltu.lgao e Justica e de
S - Cidadania (CCJC).
9 de janeiro de 2004, que “Cria o )
e , Autor: Manoel Junior —
PL ne. Programa Bolsa Familia” e dé outras PMVDB/PB
3035/2015. providéncias.

Autor: Méario Heringer- PDT/MG

Apresentacdo: 24/02/2011
Ementa: dispde sobre

a Politica de Prevencdo

a Violéncia contra os
Profissionais do Magistério
Publico e Privado e dd outras
providéncias.
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Apensado ao PL n2.
5540/2013- Que esta
Apensado ao PL n2.
2100/2011- Aguardando
Parecer do Relator na
Comissao de Educacao (CE).
Autor: Nelson Bornier-
PMDB/RJ

Apresentacao

24/08/2011

Ementa: dispde sobre a
obrigatoriedade do uso

de sistema de vigilancia
eletronica nas escolas
publicas em todo territério
nacional e da outras
providéncias.

Torna obrigatoria a adogdo de
sistema de seguranca no interior
dos estabelecimentos de ensino, na
forma que especifica.

PL ne.
627/2019.

Fevereiro

Autor: Capitdo Wagner- PROS/CE

Apensado ao PL n@
2229/2019- que estd
apensado ao PL nQ.
1125/2019- Apensado ao PL
ne. 1/2015- Apensado ao PL
DispGe sobre a adogdo de ne. 604/2011.

atividades com fins educativos para Autor: Manoel Junior- PMDB/
o enfrentamento da violéncia e PB

PL n? reparacdo de danos causados, no Apresentacdo: 24/02/2011
2410/2019. ambito dos estabelecimentos que Ementa: dispde sobre
compdem os Sistemas de Ensino a Politica de Prevencdo

Abril Federais, Estaduais e Municipais, e a Violéncia contra os

da outras providéncias. Profissionais do Magistério
Publico e Privado e dd outras
Autora: Soraya Manato- PSL/ES providéncias.

Estd aguardando Parecer
do Relator na Comissao de
Constituicdo e Justica e de
Cidadania (CCJC).

Fonte: Silva e Santos, 2023.
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QUADRO 2 - Relagdo das Proposigoes Legislativas Identificadas de Acordo Com a Casa
Legislativa em que Foram Apresentadas — Camara dos Vereadores da Cidade de Cuiaba

CAMARA DOS VEREADORES
Cidade de Cuiaba

Projeto de Lei

Ementa

Situacao

Institui a premiacdo “Diploma aluno nota dez” para
os estudantes do ensino fundamental e médio da

o
ilj_lr?o 834/2019. rede municipal de ensino e dd outras providéncias. Em tramitacdo
Interessado: Vereador Dilemario Alencar — PROS
DispGe sobre a presenca do professor mediador
PLn21188/2019. | nas salas de aula de ensino basico regular das Erm tramitacso
Novembro escolas publicas do municipio de Cuiaba e da outras s
providéncias.
Institui a politica publica de praticas restaurativas
PL n¢ nas escolas do ambito do municipio de Cuiaba e da
1049/2019. outras providéncias. Em tramitacdo
Setembro
Interessado: Vereador Adilson Levante — PSB
Disp&e sobre a criacdo do Programa “Horta Escolar”
PL ne 444/2019. na§ |n_?t|tuu;;oes publlca§ dfe ehsmo do municipio de o
Cuiaba e da outras providéncias. Em tramitacdo
Margo
Interessado: Vereador Mario Nadaf — PV
Institui a drea de seguranca escolar no ambito da
PLn2 805/2019. | rede municipal de ensino de Cuiaba/MT. o a
Em tramitagao
Junho
Interessado: Vereador Frankes Siqueira — PP
Inclui nos curriculos escolares municipais o tema do
PLNn2921/2019. | empreendedorismo no curriculo da educacdo basica. Em tramitacio
Agosto Interessado: Vereador Felipe Wellaton- ¢
REPUBLICANOS
Total 6
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DISCUSSOES DOS RESULTADOS

Pode-se dizer que a presenca da Psicologia Escolar e Educacional
no campo das politicas publicas, carece de pesquisas tedricas e
empiricas que discorram especificamente deste fendmeno. Nesse
sentido, pondera-se que os PLs analisados apresentam em sua
aparéncia um teor formativo, na medida em que suas proposicoes
tendem a se centrar em praticas educativas direcionadas, sobretudo,
a dimensdo de socializacdo dos estudantes pertencentes as
classes subalternas, revelando tragos assistencialistas sustentados
por atividades que parecem estar voltadas a docilizacdo,
disciplinarizagdo e vigilancia de seus corpos. Em contraposicao a tal
perspectiva, defende-se que os trabalhos escolares devem oferecer
aos(as) educandos(as) atividades pedagdgicas que lhes permitam
se apropriar de instrumentos e signos produzidos historicamente
pela humanidade, os quais oportunizam potencializar as maximas
possibilidades de internalizagdo de conteddos cientificos,
filosoficos e artisticos em detrimento de atividades fundadas no
espontaneismo, tal como os elementos que engendram a proposicao
do PL identificado como “Horta Escolar”.

Sob esse plano de andlise, os PLs fornecem elementos que
reforcam a explicacdo de que na fase de barbarizacdo do capitalismo
0s aspectos coercitivos tendem a se sobressair, tanto por via de leis
moralmente regressivas, como por meio da violéncia policial, que
opera no campo legal do exterminio da populagdo periférica, como
sinalizado no trecho adiante do PL n2 805/2019:

[...] seguranca escolar qualquer, atitude suspeita
de promover a inseguranca escolar é passiva de
fiscalizacdo, abordagem policial ou por profissional
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de seguranca particular das instituicdes de ensino,
respeitando o principio constitucional da dignidade
da pessoa humana. (PL n2 805/2019, grifos nossos)

Nessa direcdo, percebe-se que o processo educacional é
orientado por elementos de coercdo e vigilancia, como explicitado
no teor dos seguintes Projetos de Lei no dmbito federal: PLs n.
8299/2017, n2 4858/2020, n2 627/2019; e, no ambito do municipio
de Cuiabd: PLs n2 1049/2019 e n2 805/2019.

Sob essa linha interpretativa, identificou-se também que
as formulag®es dos PLs em questdo apresentam um conjunto de
aspectos em que a légica do empreendedorismo é disfarcada de
boas intencionalidades e outros elementos mais visiveis sob os quais
se fundam os preceitos da sociedade capitalista. Tais proposicoes
parecem estar circunscritas na divisdo do trabalho intelectual e
manual assentadas em acepcdes neoliberais e conservadoras que
aprofundam e reforcam as desigualdades sociais, a exemplo, cita-se
0s aspectos que compdem os PLs “Empresa Jovem” e “Aluno Nota
10”.

Diante disso, os conteldos centrais que envolvem os PLs
manifestam a presenca do sistema normativo neoliberal (Dardot;
Laval, 2016), que determinaas rela¢des sociais e os diversos dominios
da vida social, expressando-se no fortalecimento de empresas
do dmbito privado no campo educacional, na medida em que a
educacdo é ordenada pelos interesses mercadoldgicos orientados
por valores meritocraticos de concorréncia, competitividade e
individualismo que sustentam os processos de precarizacao e
desmantelamento do ensino publico e gratuito. Tais elementos,
por sua vez, estdo intimamente relacionados com as medidas de
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controle social orientadas a manutengdo da ordem vigente.

Desse modo, parte-se do pressuposto de que os fundamentos
constitutivos das politicas educacionais se engendram por
elementos das politicas de seguranca publica, tendo em vista que
as proposicdes de Projetos de Lei, que abrangem a dimensdo da
seguranca publica, parecem ser condicionadas por determinacdes
e contradicGes potencializadas por orientagdes meritocraticas que
incidem como elementos coercitivos, disciplinantes e punitivos
gue se expressam no ambito educacional. Tais circunstancias,
por sua vez, operam no ordenamento das desigualdades sociais
gue se manifesta no desmonte dos direitos sociais conquistados
historicamente pela classe trabalhadora.

CONSIDERAGOES FINAIS

Frente ao exposto, os resultados revelaram a escassez de
pesquisas presentes na literatura académica em Psicologia que
abordem a temdtica de politicas educacionais com enfoque
no compromisso ético-politico do exercicio profissional da(o)
Psicologa(o), tal como apontado por Souza M. (2010b), Negreiros
e Maia (2020). Assim, constatou-se que as ideias veiculadas nas
proposicdes analisadas tendem a expressar os antagonismos dos
interesses de classe intensificados no acirramento da crise estrutural
do capital, na medida em que se constata que as proposicdes dos
PLs, que abrangem a dimensdo da seguranca publica, parecem ser
condicionadas por determinacdes e contradicdes assentadas por
orientacdes de carater meritocratico que estruturam o processo de
escolarizacdo.
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Tais elementos sugerem, que as vivéncias escolares sao
perpassadas por aspectos de violéncias simbdlicas e materiais
gue se manifestam em elementos coercitivos, disciplinantes e
punitivos ao imputar ao sujeito a responsabilizacdo pessoal sobre
seu “fracasso” ou “sucesso” na cena educacional. Este processo,
tende a ser guiado por concepcbes que ancoram a dinamica
de controle social com vistas a manutencdao da ordem vigente,
operando no empobrecimento da funcdo social da escola, que se
edifica na promocgao das maximas possibilidades de apropriacao de
conhecimentos cientificos elaborados histdrica e socialmente pela
humanidade.
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INTRODUCAO

O texto aqui apresentado, € fruto da pesquisa de doutorado
desenvolvida junto ao Programa de Pds-Graduagdo em Psicologia
Escolar e do Desenvolvimento Humano, do Instituto de Psicologia da
Universidade de S3do Paulo. Tem por objetivo investigar as praticas
desenvolvidas pelas(os) Psicdlogas(os) que atuam nos Institutos
Federais, visando identificar as dimens&es tedrico-praticas utilizadas
por esses(as) profissionais enquanto Psicologas(os) escolares, bem
como analisar as finalidades de seu trabalho. Tal pesquisa encontra-
se em andamento na presente data. Para efeito deste artigo,
apresentaremos um recorte dos dados documentais da pesquisa,
que se referem a histéria de criacdo dos Institutos Federais, bem
como a aspectos relacionados a atuacdo das(os) Psicdlogas(os) nas
equipes multiprofissionais/psicossociais dessas instituicdes.

LINHA DO TEMPO DOS INSTITUTOS FEDERAIS

Os Institutos Federais tém suas origens na Primeira Republica,
precisamente em 1909, com a criacdo das Escolas de Aprendizes
Artifices (EAA) por meio do Decreto n? 7.566, de 23 de setembro
de 1909, que autoriza a criacdo de 19 dessas escolas. De nivel
elementar, estes estabelecimentos ofertavam o ensino de oficios
para a populacdo pobre de acordo com as demandas das industrias,
segundo as caracteristicas de cada regido/estado num contexto de
economia em que o pais estava deixando de ser agrario exportador
para se industrializar (Garcia; Dorsa; Oliveira; Castilho, 2018;
Lorenzet, 2017; Rocha; Santos, 2020).
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Essa trajetdria se confunde com a histdria da Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica no pais, a qual
passa por transformagdes ao longo do tempo, sendo expressiva a
expansao que ocorreu na primeira década dos anos 2000, por meio
do estabelecimento de importante politica publica educacional
nacional para o ensino técnico e tecnoldgico, expressa na Lei n?
11.892, de 29 de dezembro de 2008, que estabelece a criagdo da
Rede de Educacdo Profissional e dos Institutos Federais em todos
os estados brasileiros e no Distrito Federal. A seguir, por meio das
Figuras 1a), b) e c), mostramos uma linha do tempo para melhor
sintetizar esse percurso histérico, tomando como marcador a
legislacdo aprovada no periodo de 1909 aos dias atuais, organizado
em trés grandes periodos: a) de 1909 a 1961; b) 1967 a 1996; €, c)
1998 2 2017. Ressaltamos que essa organizacdo se baseia nos marcos
histéricos da Educacdo Profissional e Tecnoldgica que encontramos
no site da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnoldgica (SETEC)
do Ministério da Educacdo e a forma como dispomos os intervalos
de cadaimagem, Figuras 1a), b) e ¢), deu-se, apenas, para garantir ao
leitor melhor visualizacdo dos textos que acompanham as referidas
datas.
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FIGURA 1 - Historico Concernente a Educagao Profissional e Tecnolégica no Brasil

Considerando a Legislagao

a) Periodo entre 1909 e 1961

» O presidente Nilo Peganha assina o Decreto n° 7.566 em 23 de setembro, criando as 19 “Escolas de Aprendizes ¢

Artifices”.

» O Decreto n° 5.241, de 27 de agosto de 1927, definiu que “o ensino profissional é obrigatério nas escolas
@ primarias subvencionadas ou mantidas pela Unido™.

@ » A Constituigiio Federal promulgada pelo Governo Getdlio Vargas tratou da educagio profissional e

industrial em seu Art. 129. Enfatizou o dever de Estado e definiu que as indastrias e os sindicatos
ccondmicos deveriam criar cscolas dc aprendizes na csfera da sua cspecialidade.

» A Lei n° 378, de 13 de janeiro de 1937 transformou as escolas de aprendizes e artifices mantidas pela

Unido em liceus industriais e instituiu novos liceus, para propagag¢do nacional “do ensino
profissional, de todos os ramos e graus” (Art. 37).

» O Decreto-Lei n® 4.073, de 30 de janeiro de 1942, ou Lei Organica do Ensino Industrial,
definiu que o ensino industrial serd ministrado em dois ciclos: o primeiro ciclo abrange o
ensino industrial basico, o ensino de mestria, o ensino artesanal ¢ a aprendizagem; o segundo
ciclo compreende o ensino técnico e o ensino pedagogico.

» O Decreto-Lei n® 4.127/42, que estabeleceu as bases de organizagdo da rede federal de
estabelecimentos de ensino industrial, constituida de escolas técnicas, industriais, artesanais e
dc aprendizagem, cxtinguiu os liccus industriais, transformou em cscolas industriais ©
técnicas, as quais passaram a oferecer formagdo profissional nos dois ciclos do ensino
industrial.

» O Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de 1942, criou o SENALI (Servigo Nacional de
Aprendizagem Industrial).

» O Decreto-Lei n® 9.613/46, conhecido como Lei Orginica do Ensino Agricola, tratou dos
estabelecimentos de ensino agricola federais.

| w | | | | |

1920 1930 1940 1970

» Foi criado o Servi¢o Nacional de Aprendizagem Comercial — Senac, pelo Decreto-Lei n°® 8.621, de
10 de janciro de 1946, bem como a aprendizagem dos comercidrios foi regulamentada pelo
Decreto-Lei n® 8.621, do mesmo dia 10 de janeiro de 1946,

» A Constitui¢do de 1946 definiu que “as empresas industriais e comerciais sdo obrigadas a ministrar,
em cooperacdo, aprendizagem aos seus trabalhadores menores, pela forma que a lei estabelecer,
respeitados os direitos dos professores”.

» A Lei n® 3.552, de 16 de fevereiro de 1959, dispde sobre nova organizagio escolar e administrativa dos
estabelecimentos de ensino industrial do Ministério da Educacdo e Cultura, e da outras providéncias.
» A partir desta lei, também, foram instituidas as escolas técnicas federais como autarquias, a partir das

escolas industriais ¢ técnicas mantidas pelo Governo Federal.

&

» Em 20 de dezembro foi promulgada a Lei n® 4.024/61. Essa foi a primeira Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio
Nacional (LDB), passou a permitir que concluintes de cursos de educagio profissional, organizados nos termos

das Leis Orgénicas do Ensino Profissional, pudessem continuar estudos no ensino superior.
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b) Periodo entre 1967 e 1996

» As fazendas-modelo foram transferidas do Ministério da Agricultura para o MEC e passaram a ser denominadas
cscolas agricolas.

» A Lei Federal n® 5.540, de 28 de novembro de 1968 permite oferta de cursos superiores destinados a
@ formagio de Tecnologos.

» A Lei n° 5.692/71 definiu que todo o ensino de segundo grau, hoje denominado ensino médio,
deveria conduzir o educando a conclusdo de uma habilitagdo profissional técnica ou, ao menos, de
auxiliar técnico (habilitagio parcial).

» A Lei Federal n° 6.297, de 11 de dezembro de 1975, definiu incentivos fiscais no imposto de
renda de pessoas juridicas (IRPJ) para treinamento profissional pelas empresas.

» As Escolas Técnicas Federais do Parand, do Rio de Janeiro e de Minas Gerais foram
transformadas em Centros Federais de Educagdo Tecnologica (Cefets), pela Lei n®
6.545, de 30 de junho.

> A Lei n® 7.044/82 reformulou a Lei n® 5.692/71 ¢ retirou a obrigatoriedade da
habilitagio profissional no ensino de segundo grau.

1960 1970 1980 1990 2000

» O Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar) foi criado pela Lei n° 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, nos termos do art. 62 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias,
em formato institucional similar ao do Senai e do Senac.

»Lei n° 8.670 d 30 de junho de 1993 dispde sobre a criagdo de Escolas Técnicas e Agrotécnicas @
Federais.

» Foi instituido o Sistema Nacional de Educac¢do Tecnologica, integrado pela Rede Federal e pelas redes ou
escolas congéneres  dos  Estados, dos  Municipios e do  Distrito  Federal.

»Na Rede Federal houve transformagdo gradativa das escolas técnicas federais ¢ das cscolas agricolas @
federais em Cefets.

» Em 20 de dezembro de 1996 foi promulgada a segunda Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagido Nacional (LDB),
Lei n° 9.394/96, que dedicou o Capitulo TIT do seu Titulo VT a educagio profissional. Posteriormente esse capitulo
foi denominado “Da Educagdo Profissional e Tecnoldgica” pela Lei n® 11.741/2008, que inclui a se¢do IV-A no @
Capitulo 11, para tratar especificamente da educagéo profissional técnica de nivel médio.
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c) Periodo entre 1998 e 2017

o0 » Foram definidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagio Profissional de Nivel Técnico, pela
Resolugio CNE/CEB n® 04/99, com fundamento no Parccer CNE/CEB n® 16/99; cm 2002, foram definidas as
Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educagdo Profissional de Nivel Tecnoldgico pela Resolugdo CNE/

CP n°® 03/2002, com fundamento no Parecer CNE/CP n® 29/2002.

» A Resolugdo CNE/CEB n° 1/2004, de 21 de janciro de 2004, definiu dirctrizes nacionais para cstigios

@ supervisionados de estudantes de educagio profissional e de ensino médio.

» A Resolugdo CNE/CEB n° 1/2005, de 3 de fevereiro de 2005, com fundamento no Parecer CNE/CEB n°
39/2004, de 8 de dezembro de 2004, atualizou as Diretrizes Curriculares Nacionais definidas para o Ensino
Médio ¢ para a Educagio Profissional Técnica de nivel médio.

» A Resolugdo CNE/CEB n° 3/2008, de 9 de julho de 2008, com fundamento no Parecer CNE/CEB n°
11/2008, de 16 de junho de 2008, disciplinou a institui¢io e a implanta¢do do Catalogo Nacional de Cursos
Técnicos de Nivel Médio — CNCT nas redes publicas ¢ privadas de Educac@o Profissional.

» Lei 11.741 introduziu importantes alteragdes no Capitulo IIT do Titulo V da LDB, o qual passou a

@ tratar "da Educagdo Profissional e Tecnolégica", além de introduzir uma nova Seg¢fo no Capitulo

1I do mesmo titulo, a se¢do IV-A, quarta "da Educacdo Profissional Técnica de Nivel Médio".
» Lei 11.892 institui a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, cria os
Institutos Federais da Educagio, Ciéncia ¢ Tecnologia e da outras providéncias.

» Comemoragdo do centendrio de criagdo dos Institutos Federais.
@ Link: http://portal.mec.gov.br/pet/190-secretarias-112877938/setec-1749372213/13175-
centenario-da-rede-federal-de-educacao-profissional-e-tecnologica

| | w | | |
1990 2000 2010 2020 2030

» Foram definidas as atuais Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagfo Profissional Técnica
de Nivel Médio, pela Resolugdo CNE/CEB n° 6/2012 com fundamento no Parecer CNE/CEB n° @
11/2012.

»Em 25 de junho de 2014 foi sancionada a Lei n® 13.005/2014, que aprovou o novo Plano Nacional de
Educagdo prevé “oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de educagdo de jovens
e adultos, nos ensinos fundamental e médio, na forma integrada a educa¢do profissional”. E, prevé
“triplicar as matriculas da educagdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta
¢ pelo menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento publico”.

»Lei n° 13.415/2007, que introduziu alteragdes na LDB (Lei n® 9394/1996), incluindo o itinerario formativo
"Formagio Técnica e Profissional" no ensino médio. A nova redagdo da LDB refere-se aos critérios a serem
adotados pelos sistemas de ensino em relagio a oferta da énfase técnica e profissional, a qual deverd considerar “a
inclusdo de vivéncias praticas de trabalho no setor produtivo ou em ambientes de simulacio, estabelecendo
parcerias ¢ fazendo uso, quando aplicavel, de instrumentos estabelecidos pela legislagdo sobre aprendizagem @

profissional”, bem como “a possibilidade de concessdo de certificados intermediarios de qualificagdo para o
trabalho, quando a formagdo for estruturada e organizada em etapas com terminalidade™.

Fonte: Souza e Silva (2023), adaptado do site da SETEC/MEC/Histérico da EPT (2022a,
2022b).
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As dezenove escolas criadas pelo Decreto n? 7.566 de 1909,
sdo tidas como marco inicial tanto da Rede Federal de Educacado
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, quanto dos Institutos Federais.
Entretanto, para deixar aqui registrado, existem estudiosos que
indicam instituicBes anteriores as Escolas de Aprendizes Artifices
como o embrido da Rede desde a época do Brasil Império. Assim
sendo, apontam que o berco da educacdo profissional se da quando
a familia real se transfere para o Rio de Janeiro, fazendo com que o
Brasil deixe de ser colonia para se tornar a sede do Reino de Portugal,
criando, a partir dessa chegada, o Colégio das Fabricas por D. Jodo
VI. Considera-se que esse colégio é a primeira instituicdo publica do
pais e foi instalado para atender a educacdo de artistas e aprendizes
oriundos de Portugal (Conciani; Figueiredo, 2009; Garcia; Dorsa;
Oliveira; Castilho, 2018; Kunze, 2009; Lorenzet, 2017; Manfredi,
2002; Marcilio, 1998; Santos Neto, 2009; Soares, 1982).

Nesse periodo, as instituicdes responsaveis pela formacdo
da forca de trabalho eram principalmente associacGes religiosas e
filantrdpicas, e vigorava a formacdo compulséria em diversos oficios,
sendo que essa formacdo era dada para “criancas da rua”, pobres,
orfas, visando ndo se tornarem vagabundas e, portanto, perigosas
a sociedade. Essas instituicdes existiam e estavam espalhadas por
boa parte do Império. Destarte, foram criadas para acolher/abrigar/
educar criangas pobres, 6rfds, desvalidas, desamparadas, entre
outras, com o objetivo de instruir e encaminha-las para um oficio,
com a finalidade de “torna-las Uteis a nacdao” (Garcia; Dorsa; Oliveira;
Castilho, 2018; Lorenzet, 2017; Manfredi, 2002; Marcilio, 1998).

De1840a1856,governosprovinciaiscriaramcasasdeeducandos
artifices adotando o modelo militar, com o disciplinamento e padrdes

Conselho Regional de Psicologia Quarta Regido (CRP04-MG)



CAPITULO 3
PSICOLOGAS(OS) NOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA: PROCESSOS HISTORICOS, PRATICAS
E DESAFIOS

de hierarquia rigidos. Ressalta-se que essas Ultimas instituicdes,
gue existiam em boa parte dos estados, sobreviveram por um
tempo mesmo apds a Proclamacdo da Republica e foi a partir desta
estrutura que se instalaram as 19 escolas de Aprendizes e Artifices
do Governo Federal noano de 1910 (Garcia; Dorsa; Oliveira; Castilho,
2018; Soares, 1982).

Quanto a finalidade dessas escolas, podemos afirmar que era
para formar operdrios e contramestres por meio do ensino pratico e
conhecimentos técnicos, visto como:

“necessarios aos menores que pretendessem
aprender um oficio, em ‘oficinas de trabalho
manual ou mecanico que forem mais convenientes
e necessarios ao estado em que funcionar a escola,
consultadas, quanto possivel, as especialidades das
indUstrias locais’” (Soares, 1982, p. 61)

No que tange a sua evolucdo e transformacdo, no decorrer
dos anos varios decretos, decretos-lei, regulamentos, instrucées e
portarias, muitos dos quais trazidos nas Figuras 1, foram fazendo
alteracdes importantes na regulamentacdo das Escolas de
Aprendizes Artifices, bem como em seu funcionamento e estrutura.
Ressaltamos que no ano de 1930, as Escolas de Aprendizes Artifices
sairam da responsabilidade do Ministério da Agricultura, Industria
e Comércio para a jurisdicdo do Ministério da Educacdo e Saude
Publica (SETEC/MEC, 2022a, 2022b; Soares, 1982).

A linha do tempo que se expressa nas Figuras 1a), b) e
c), trazem os marcos da histéria da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica no Brasil elencados a partir do site da SETEC/MEC,
como ja mencionamos, e adaptados pela autora. A partir do
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gue estd exposto, é possivel compreender um desenvolvimento
temporal da estrutura organizacional, pedagdgica e ampliacdo fisica
da educacdo profissional e tecnoldgica no Brasil, bem como as
transformacdes advindas das nomenclaturas, provocando na Rede
sua reestruturacao e reordenamento.

Assim sendo, vamos destacar algumas datas, a saber, as EAA,
criadas em 1909, sdo reconfiguradas em Liceus Industriais no ano
de 1937, que, por sua vez, sdo estruturadas enquanto Escolas
Industriais e Técnicas em 1942. Em 1959, sdo instituidas as Escolas
Técnicas Federais (ETF) como autarquias; em 1978, trés Escolas
Técnicas Federais foram reorganizadas em CEFETs, sendo que a
transformacdogradativadasETFsem CEFETs, deu-se, principalmente,
a partir do ano de 1994. Ainda em 1994, foi instituido um sistema
nacional de educacdo tecnoldgica integrado pela Rede Federal e
escolas congéneres das instancias estadual, municipal e o Distrito
Federal; e chega-se ao ano de 2008, com a instituicdo oficial da
Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnoldgica e a
criacdo dos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia
por meio da reconfiguracdo e da integracdo de varias instituicdes
existentes neste novo modelo educacional. Dessa forma, considera-
se que as Escolas de Aprendizes Artifices (1909) sdo os embrides
dos Institutos Federais.

A Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008, instituiu no
ambito do sistema federal de ensino a Rede Federal de Educacado
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica, bem como criou os Institutos
Federais e, atualmente, no que tange a Rede Federal, de acordo
com as informacBes obtidas no site da SETEC/MEC (2022c,
2022d), é constituida por trinta e oito (38) Institutos Federais de
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Educacdo, Ciéncia e Tecnologia; uma (1) universidade tecnoldgica,
a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR); dois (2)
CEFETs, o Centro Federal de Educagdo Tecnoldgica Celso Suckow
da Fonseca no Rio de Janeiro (CEFET-RJ) e o CEFET-MG no estado
de Minas Gerais; vinte e duas (22) Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais; e o Colégio Pedro Il no estado do Rio de
Janeiro.

Frente a isso, a Rede Federal é composta por cinco modelos
institucionais que, com excecdo das Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais, possuem autonomia didatico-pedagodgica,
financeira, patrimonial, administrativa e disciplinar. Todas as
instituicdes constituintes dessa rede possuem diversos campi
e, com relacdo aos Institutos Federais, até o ano de 2019, eles
compreendem um total de 661 unidades, distribuidas entre os 26
estados da Federacdo e o Distrito Federal de acordo com a SETEC/
MEC. Ademais, é a SETEC a responsavel, dentro do Ministério da
Educacdo, pelo planejamento e fomento da Rede Federal, essa
secretaria também garante a disponibilidade orcamentaria e
financeira dessa rede (SETEC/MEC, 2022c, 2022e).

No artigo segundo da lei, define-se que os Institutos Federais
sdoinstituicdes de educacao superior, basica e profissional, de ensino
pluricurricular e multicampi (possuem reitoria, campus, campus
avancado, polos de inovacdo e polos de educacdo a distancia).
S3do especializados no oferecimento de educacdo profissional e
tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino, conjugando
conhecimentos técnicos e tecnoldgicos com as praticas pedagogicas
(Lei n2 11.892, 2008).
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Observamos que a lei iguala os Institutos Federais as
Universidades Federais para efeito da incidéncia das disposicdes
gue regem supervisao, regulacdo e avaliacdo das instituicGes e dos
cursos de educagdo superior; no que concerne a atuagao, exercem
papel de instituicdes acreditadoras e certificadoras de competéncias
profissionais, com autonomia de criar e extinguir cursos nos limites
de sua atuacdo territorial, além de registrar os diplomas de seus
cursos, desde que autorizados por seu Conselho Superior, com
ressalvas a oferta de cursos a distancia, uma vez que obedecem
legislacdo especifica (Lei n2 11.892, 2008).

Presente em todos os estados nacionais mais o Distrito Federal,
foram criados 38 Institutos Federais, com estrutura multicampi e
pluricurricular, sendo que nos estados da Bahia, Goias, Pernambuco,
Rio de Janeiro e Santa Catarina houve a criacdo de dois Institutos
Federais, respectivamente: Instituto Federal da Bahia e Instituto
Federal Baiano; Instituto Federal de Goids e Instituto Federal
Goiano; Instituto Federal de Pernambuco e Instituto Federal do
Sertdo Pernambucano; Instituto Federal do Rio de Janeiro e Instituto
Federal Fluminense; e Instituto Federal de Santa Catarina e Instituto
Federal Catarinense. Consta que o estado do Rio Grande do Sul,
obteve a criacdo de trés institutos, a saber: Instituto Federal do Rio
Grande do Sul, Instituto Federal Farroupilha e Instituto Federal Sul-
rio-grandense. E, finalmente, com o maior nimero de institutos
criados, cinco no total, Minas Gerais, o0 maior estado brasileiro em
numero de municipios, 853 segundo o IBGE (2012), sdo eles: Instituto
Federal de Minas Gerais, Instituto Federal do Norte de Minas Gerais,
Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais, Instituto Federal do
Sul de Minas Gerais e Instituto Federal do Triangulo Mineiro (Lei n?®
11.892, 2008).
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A partir das finalidades, caracteristicas e objetivos dos
institutos, podemos destacar pontos em comum entre as Escolas
de Aprendizes Artifices e esses novos estabelecimentos de ensino.
Desse modo, o movimento iniciado em 1909, que buscava integrar a
populacdo desvalida as atividades operarias da Primeira Republica,
culmina com a atual configuracdo dos Institutos Federais, que apesar
de dispor de uma gama maior de opgles e tipos de cursos do que
as EAA, busca estar alinhado com a forma das relacdes de producdo
do capital. Para uma analise de cunho marxista, observamos que os
institutos continuam engessados no modelo primeiro, porém mais
especializados e complexificados, formando os artifices modernos,
com cursos técnicos e tecnoldgicos, ambos de carater tecnicista,
destinado a colocar no mercado individuos fortemente treinados
no manuseio de ferramentas.

Assim sendo, mesmo que o0s Institutos Federais tenham
o compromisso social de minimizar desigualdades estruturais
existentes, na sua ldgica, a oferta de ensino e seu funcionamento,
estdo mais submetidos a ordem do capital e, consequentemente,
do mercado econdmico do que aos anseios do corpo discente e
docente. Por isso, essas instituicdes devem encontrar dificuldades
grandes para se aproximarem da oferta de um ensino que privilegie
a educagdo omnilateral e humanizadora, comprometida com a
emancipacdo humana de todas e todos, que é o que defendemos
para todos que tenham nos Institutos Federais sua principal
instituicdo formadora.

Entretanto, tal aspecto nos mostra que possuindo a
grandiosidade estrutural e de recursos humanos, com imensa
capacidade fisica, dispondo de laboratdrios, bibliotecas e outros
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espacos que favorecem a necessaria aplicacdo da técnica; além
da autonomia que gozam em ambito financeiro, pedagodgico
etc.; obedecendo aos moldes da oferta da educacdo politécnica
orientada pelo marxismo; podem ofertar seus cursos no modelo
de escola de tempo integral, melhorando cada vez mais suas
bibliotecas, atualizando-as, bem como seus laboratorios, para que
possam ser bem preparados contemplando as diferentes areas
do conhecimento; além de, constantemente, melhor preparar e
valorizar seus recursos humanos. A partir disso, os Institutos Federais
conseguirdo ofertar, também, uma formacdo critica e humanizadora
para a vida e para o trabalho aos(as) seus(suas) estudantes. Nesse
sentido, como bem expde o professor Rui Sartoretto (s.d., p. 1):

o trabalho, na perspectiva da educagao politécnica,
busca desenvolver valores e formas de organizagdo
diferentes e, por vezes, opostos aos da empresa
privada [..] a verdadeira educagdo politécnica
preconiza que a propria escola se transforme
num microcosmo laborativo, onde o jovem vai
aprender, ndo os procedimentos especificos de
uma determinada profissdo, mas os fundamentos
do trabalho que sdo o planejamento, a organizacao,
a utilizagcdo racional dos recursos disponiveis, a
permanente avaliacdo critica do que foi feito, o
respeito pelo meio ambiente, a cooperagdo, o uso
da tecnologia e a inovacdo.

Nesse sentido, instituir o ensino baseado na educacdo
politécnica, pode fazer com que essas instituicdes de ensino passem
a ofertar seus cursos compreendendo o trabalho como principio
educativo e, portanto, passem a ofertar um ensino planejado
intencionalmente nesse principio, pois ele funciona “como
instrumento de formacdo para a vida, como fonte de conhecimento
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e como matéria-prima de critica social das prdprias relagbes de
trabalho” (Sartoretto, s.d., p. 1). Ademais, a educacdo politécnica
se propde a preparar ndo o individuo capitalista, mas o cidadao
emancipado, vez que prima/busca ofertar um ensino preocupado
com a formacdo humana compreendendo e contemplando as
dimensdes: fisico, mental, intelectual, afetivo, estético, politico e
pratico, combinando estudo e trabalho.

A PSICOLOGIA NOS INSTITUTOS FEDERAIS

A Educacdo Profissional e Tecnoldgica acontece nas instituicdes
gue compdem a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica
e Tecnoldgica, da qual os Institutos Federais fazem parte. Com
a criacdo destes, por meio da Lei n2 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, centenas de campi foram surgindo em todo o territério
brasileiro. Com isso, varios profissionais foram necessarios para
compor os recursos humanos desses estabelecimentos, dentre eles
as(os) Psicélogas(os). Frente a isso, estudos (Feitosa, 2017; Feitosa;
Marinho-Araujo, 2017; Fonseca, 2018; Fonseca; Negreiros; Souza,
2021) avaliam ter sido recentes as pesquisas sobre a insercdo
das(os) Psicologas(os) nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia e, por isso, pesquisas ainda sdo incipientes no que tange
a atuacdo desses profissionais nesses espacos.

Diante de um cendrio como é o dos Institutos Federais,
pluricurricular e multicampi, especializados na oferta de Educacdo
Profissional e Tecnoldgica nas diferentes modalidades de ensino
(Lei n? 11.892, 2008), fazemo-nos os seguintes questionamentos
sobre a atuacdo da(o) Psicologa(o) educacional e escolar nesses
espacos, a saber: como se constituem as equipes de trabalho em
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cada campus? Como tém sido a pratica da(o) Psicéloga(o) dentro
dessas equipes nas instituicdes de ensino? Qual tém sido o publico-
alvo dos atendimentos desses profissionais diante de tamanha
variedade de atores e atrizes educacionais? Que demandas sdo
apresentadas pelos estudantes em seu processo de formacdo?
Quais as concepgdes e as abordagens psicoldgicas utilizadas para
realizarem suas intervencfes? Quais documentos norteiam a
atuacdo profissional das(os) Psicélogas(os) dentro dessas instituicdes
federais? Serad que hda conflito entre a atribuicdo do cargo, expectativa
dos atores e atrizes educacionais (alunos, professores, técnicos
administrativos, funcionarios etc.) e a compreensdo do préprio
profissional a respeito de sua atuacdo nesses espacos? Ainda cabe
ressaltar que, devido a multiplicidade de campi e sua administracdo
descentralizada, pode haver grandes desafios a atuacdo das(os)
Psicélogas(os) em contextos especificos, variando de regido para
regido ou mesmo de estado para estado. Pretendemos, por meio
da pesquisa, nos adentrar a essas questles, visando buscar as
respostas a essa atuagdo, porém, nesse momento, apresentamos
pistas que contribuem para refletirmos sobre elas.

Sobre o aporte da Psicologia para com a Educacdo Profissional
e Tecnoldgica, Fonseca, Negreiros e Souza (2021) afirmam que “sdo
notdrias as contribuicdes da Psicologia Escolar e Educacional para
a Educacdo Profissional e Tecnoldgica, na medida em que ambas
estdo em processo de construcdo, de transformacao e de melhorias
na atuacdo” (p. 220). Quanto a atuacdo das Psicologas e Psicélogos
nos Institutos Federais, os autores apontam para a necessidade de
consolidacdo de “propostas de atuacao profissional que venham, de
fato, ser traduzidas em atribuicdes que contribuam com o projeto
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politico-pedagdgico das Instituicdes de Ensino, que apoiem as a¢des
intersetoriais e de formacdo docente” (p. 220). Assim, espera-se
que as(os) profissionais colaborem com o processo de ensino e de
aprendizagem, somando esforcos para também contribuir com o
processo de gestdo desses espacos.

Destarte, uma literatura que favorece nossa aproximagao com a
atuacdo das(os) Psicdlogas(os) escolares e educacionais no contexto
dos Institutos Federais é a coletanea Prdticas em Psicologia Escolar:
do Ensino Técnico ao Ensino Superior, organizada pela professora
Dr2. Marilene Proenca Rebello de Souza e o professor Dr. Fauston
Negreiros, obra com doze (12) volumes (Negreiros; Souza, 2017a,
2017b, 2017c, 2017d, 2018a, 2018b, 2018c, 2018d, 2019a, 2019b,
2020a, 2020b).

Nessa obra, identificamos um panorama inicial sobre a
insercdo das(os) Psicodlogas(os) inseridas(os) nos Institutos Federais
de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia. Além do mais, a coletanea se
propde a ser um canal de divulgacdo de relatos de experiéncias e de
pesquisas tedricas e empiricas para todas(os) as(os) Psicélogas(os)
escolares e educacionais que tém em comum os Institutos Federais
como espaco de interesse e/ou atuacdo. A julgar pelas autorias dos
capitulos dos inumeros volumes, nota-se que a maioria foi escrita
em parceria, o que pode denotar a complexidade que é o trabalho
educativo, bem como a necessidade do didlogo nesses espacos de
ensino, especialmente, quando se considera que o quantitativo de
profissionais da Psicologia espalhados pelas centenas de campi se
reduz a pouquissimos no tocante ao numero desses profissionais
por unidade (Fonseca, 2018; Fonseca; Negreiros; Souza, 2021;
Negreiros; Souza, 2017a; 2017b, 2017c, 2017d, 2018a, 2018b,

Conselho Regional de Psicologia Quarta Regido (CRP04-MG)



CAPITULO 3
PSICOLOGAS(OS) NOS INSTITUTOS FEDERAIS DE EDUCAGAOQ,
CIENCIA E TECNOLOGIA: PROCESSOS HISTORICOS, PRATICAS
E DESAFIOS

2018c, 2018d, 2019a, 2019b, 2020a , 2020b; Prediger; Silva, 2014).

No que tange as(aos) Psicélogas(os) escolares e educacionais,
estudos identificaram um total de 453 profissionais trabalhando
nos campi dos Institutos Federais (Feitosa, 2017; Feitosa; Marinho-
Araujo, 2017). As autoras também constataram que o inicio da
entrada das(os) profissionais de psicologia data de 1980, ainda nas
antigas Escolas Técnicas e CEFETs. Contudo, psicologas e psicologos
entraram em maior quantidade a partir do conjunto de mudancas
realizadas pelas politicas publicas educacionais da Educacdo
Profissional e Tecnoldgica no pais, em especial, com a Lei de criagdo
dos Institutos Federais, Lei n2 11.892/2008 (Feitosa, 2017; Feitosa;
Marinho-Araudjo, 2017; Fonseca; Negreiros; Souza, 2021; Negreiros;
Souza, 2017a; 2017b, 2017c; Prediger; Silva, 2014).

Outrasanalises quetrazemos paracomporaquinossas reflexdes,
sdo de teses e dissertacdes dos ultimos cinco anos estudadas por
nos (Alves, 2019; Antunes, 2017; Cardoso, 2019; David, 2017;
Feitosa, 2017; Ferro, 2017; Fonseca, 2018; Petracco, 2017). Nestas,
verificamos que todos os autores eram Psicélogas e Psicélogos que,
na grande maioria, possuiam vinculo empregaticio com os Institutos
Federais, sendo que majoritariamente atuavam como Psicélogas(os)
em alguns campi, de acordo com os resultados obtidos das buscas
pelos curriculos das(os) autoras(res) na Plataforma Lattes.

Outro aspecto é que essas(esses) autoras(es) (Alves, 2019;
Antunes, 2017; Cardoso, 2019; David, 2017; Feitosa, 2017; Ferro,
2017; Fonseca, 2018; Petracco, 2017) estavam interessadas(os) em
conhecer a atuacdo das(os) Psicélogas(os) dentro dos institutos,
porém, Petracco (2017) também se interessou em investigar a
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percepcdo de alunas(os) e docentes. Ademais, grande parte dos
estudos tiveram como locus de investigacdo um determinado
Instituto Federal e seus campi, com excecdao da pesquisa de Feitosa
(2017) que empreendeu uma investigacdo nacional e em Portugal,
buscando conhecer a realidade das(os) profissionais de Psicologia
nos Institutos Politécnicos em Portugal e nos Institutos Federais
brasileiros.

Além disso, identificamos que os Institutos Federais ainda estdo
num cenario em construcdo de identidade, tanto institucionalmente
guanto no que se refere as(aos) profissionais de Psicologia que neles
atuam; adicionalmente, percebemos que a maior parte das(os)
profissionais, em alguns institutos, estdo lotadas(os) na Assisténcia
Estudantil e outra parte atendendo demandas individuais, sendo
as(os) alunas(os) o grande publico-alvo (Alves, 2019; Antunes, 2017;
Cardoso, 2019; David, 2017; Feitosa, 2017; Ferro, 2017; Fonseca,
2018; Petracco, 2017).

Destarte, com as analises iniciais dos supracitados estudos,
podemos refletir que o contexto da Educacdo Profissional e
Tecnoldgica soa bastante desafiador para as(os) profissionais
Psicélogas(os) escolares e educacionais que buscam atuar a partir
da perspectiva critica em Psicologia Escolar, uma vez que se deve
atuar dentro das contradicdes do sistema de educagdo na sociedade
capitalista em que vivemos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A postura critica de atuacdo é a lupa para intervir no ambito
institucional, no que refere aos problemas de escolarizacdo dos
estudantes para com a instituicdo de ensino, bem como na relacdo
dos atores e atrizes escolares, em especial, planejando e executando
as interveng¢bes de modo intencional para melhor solucionar as
possiveis queixas escolares e contribuir para reduzir o fracasso
escolar ainda tdo presente nos espacos educacionais brasileiros.
Além do mais, essa perspectiva prima por uma formacdo que puxe o
desenvolvimento pleno do ser humano e ndo somente a preparacao
para o mercado de trabalho.

Portanto, ressaltamos que a atuacdo deve se pautar
numa postura critica, na defesa de uma formacdo que puxe o
desenvolvimento pleno dos educandos e ndo somente vise a
preparacdo de mao de obra para o mercado. Assim sendo, esta
pesquisa busca fazer a defesa por uma educagdo que se preocupa
com o desenvolvimento do homem integral, na perspectiva da
educacdo politécnica de orientacdo marxista, sugerindo que as(os)
profissionais da Psicologia, que atuam nesses institutos, nas equipes
pedagdgicas oundo, compreendam que também sdo formadoras(es)
dos estudantes que enfrentardo os desafios sociais e no campo de
trabalho em que estardo inseridos. Serd importante ressaltar que
a atuacdo profissional compreenda esta complexidade do ensino
profissional técnico e tecnoldgico, possibilitando identificar este
campo politico e ideoldgico que constitui a educacgao.
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Evitemos los idolos, que desde el periodo escolastico,
tanto dafio le han causado al proceso de construccion
del conocimiento y a las ciencias. Evitemos el
reducionismo vy la simplificacion.!

Guillermo Arias Beatén (p. 122., 2005)
INTRODUCAO

Desde a década de 1990, o Brasil tem adotado politicas
publicas que transformaram radicalmente a concepcdo de educacao
e o papel social da escola. Essas politicas, que sdo desenvolvidas
em parceria com setores empresariais, tém imprimido uma
|6gica gerencialista nas escolas, com a valorizacdo da avaliacdo
padronizada, da eficiéncia na gestdo, dos resultados educacionais
em detrimento dos processos educativos e da meritocracia, a partir
do desenvolvimento de competéncias valorizadas pelo mercado.
Tal concepgdo economicista interferiu nas questdes financeiras,
pedagogicas e administrativas das escolas publicas (Goulart, Pinto;
Camargo, 2017; Oliveira, 2015). Este paradigma educacional surgiu
devido as reformas neoliberais, mais conhecidas como Nova Gestdo
Publica — NGP. A justificativa dada pelo Ministro da Reforma do
Estado a época, Bresser Pereira, vinculava-se a necessidade de
modernizar a gestdo publica e tornar o pais competitivo no cenario
internacional; para tanto, seria necessario regular e intervir nos
servicos publicos com a adogdo de praticas gerencialistas eficientes
e parcerias publico-privadas (Pereira, 1998).

1 “Evitemos os idolos, que desde o periodo escoléstico, tanto dano tém causado ao pro-
cesso de construgdo do conhecimento e as ciéncias. Evitemos o reducionismo e a sim-
plificacdo.” (Tradugdo nossa.)
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Em S3do Paulo, desde o inicio dos governos da era tucana?,
em 1994, foram criados programas e projetos que visavam a
materializacdo da cultura da gestdo educacional eficiente, com metas
eresultados previamente definidos paraas, aproximadamente, 5.100
escolas da rede estadual. A formacdo dos diretores e professores
visava a padronizacdo das atividades escolares aliada a um sistema
de avaliacdo dos resultados dos estudantes e das escolas. O quadro
a seguir apresenta os principais programas implementados neste
periodo, alicerces das Politicas Publicas Educacionais do Estado de
Sao Paulo.

QUADRO 1. Politicas Publicas Educacionais no Estado de Sao Paulo

Programa de Reorganizacdo das

Decreto n? 40.47344, de 21/11/1995
Escolas

Sistema de Avaliagdo do Rendimento
Escolar do Estado de S3o Paulo Resolugdo SE 27, de 29/03/1996
(SARESP)

Deliberagdo n2 9/97 do Conselho

Regi p ~ .
egime de Progressdo Continuada no Estadual de Educagdo- Resolugdo SE

ensino fundamental

de 4.8.97
indice de Desenvolvimento da
Educacdo do Estado de Sdo Paulo — Resolucdo SE- 74, de 6-11-2008
IDESP
Eg(z;g)lraama Curricular Sdo Paulo faz Resolucio SE- 76, de 7/11/2008

Lei Complementar n2 1.078, de

Bonificagdo por Resultados 17/12/2008

2 ‘Eratucana’ é o periodo compreendido pelos governos do Partido da Social-Democracia

Brasileira (PSDB) em Sdo Paulo, que teve inicio em 1994, e finalizou em 2022, totalizan-
do 28 anos de governo.
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Lei Complementar n2 1.097, de
27/10/ 2009

Lei Complementar n? 1143, de
11/07/2011

Programa de Valorizacdo pelo Mérito

Novo Plano de Carreira

Programa Educacdo Compromisso de

o
S50 Paulo Decreto n57.571 de 02/12/2011

Lei Complementar n21.164 de

Programa Ensino Integral — PEI 4/01/2012

Programa Gestdo em Foco — Método

de Melhoria de Resultados — MMR Implantado em 2017

Nova carga horaria dos docentes Resolucdo SE 72 de 16/12/2019

Lei Complementar n2 1.361, de 21 de
outubro de 2021

Institui Planos de Carreira e Lei Complementar n2 1.374, de 30 de
Remuneragdo para os educadores margo de 2022

Institui Bonificagdo por Resultados

Fonte: As autoras.

Estas politicas cumpriram os parametros determinados pela
Nova Gestdo Publica, com aimplementacdo do controle do curriculo,
das atividades pedagodgicas e administrativas, das aulas ministradas,
da formacdo dos educadores, dos comportamentos, da avaliacdo de
tudo e de todos para gerar dados e, assim, garantir uma suposta
eficiéncia dos resultados educacionais e bonificar os educadores
e as escolas que atingem as metas estabelecidas, estimulando a
meritocracia e a competicdo. Todas as atividades escolares passaram
a ser previstas em cadernos orientadores, disponibilizados on-line e
fisicos, destinados aos professores e aos alunos com as atividades
a serem desenvolvidas na escola e monitoradas pelo sistema de
gestdo da Secretaria de Estado da Educacdo de Sdo Paulo — SEDUC
- SP.

]
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Essas praticas promoveram a objetificacdo das pessoas e o
controle dos comportamentos, pois a educacdo deixou de ser
concebida como processo de humanizacdo e passou a ser vista
como resultado mensurdvel de competéncias desenvolvidas, tanto
pelos educadores quanto pelos estudantes.

Na concepcdo de Saviani (2013), a educacdo pautada no
desenvolvimento de competéncias tem por objetivo promover
comportamentos flexiveis para que as pessoas possam se acomodar
as condicGes impostas pela sociedade capitalista. Saviani (2013, p.
437) explica que: “para a adaptacdo ao meio natural e material
entrariam em cena as competéncias cognitivas e 0s mecanismos de
adaptacdo ao meio social seriam constituidos pelas competéncias
afetivo emocionais.”

Este modelo de educacdo, que se constituiu nas ultimas
décadas, ndo contempla o desenvolvimento humano, ao contrario,
reforca a competicdo, o desrespeito, a exclusdo social e prepara
os estudantes para servirem ao capital como mao de obra barata
e obediente. Os que ndo se adaptam ao modelo e apresentam
problemas de escolarizacdo, seja por motivo de dificuldade de
aprendizagem e/ou de comportamento, sdo estigmatizados e
patologizados, perdendo o direito a uma educacdo de qualidade
gue promoveria a sua humanizacdo e emancipac¢ao social.
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O PAPEL SOCIAL DA ESCOLA

Vale ressaltar, que a escola é a instituicdo responsavel pela
socializacdo dos saberes produzidos pela humanidade e tem um
papel vital no desenvolvimento humano (Saviani, 2011). E na escola
gue os estudantes tém a oportunidade de refletir sobre a realidade
concreta e se apropriar dos conhecimentos cientificos, além de
conviver com a diversidade de ideias, culturas e opiniGes, o que
muito contribui na formacdo cidada das criancgas e jovens.

Para Vygotsky, “(...) o homem é um ser social e, fora da
relacdo com a sociedade, jamais desenvolveria as qualidades, as
caracteristicas que sdo resultado do desenvolvimento metddico de
toda a humanidade” (2018, p. 90). E na escola que os estudantes
ampliam a sua convivéncia social e necessitam de relacbes
colaborativas para desenvolver as suas potencialidades humanas.
Assim sendo, a formacdo escolar tem que contemplar atividades
participativas e de cooperagdao que sejam capazes de ampliar a
compreensao do mundo de forma concreta e critica, possibilitando
a transformacdo da realidade social e a emancipacdo humana.
Os educadores tém que promover a¢des voltadas a incorporacao
dos conhecimentos cientificos por meio de relagdes interpessoais
de cooperacdo entre os alunos e entre estes e os educadores. As
relag@es sociais constituem-se como base do conhecimento e do
desenvolvimento humano, pois o aprendizado é social.

Diante do contexto educacional atual, é notdrio que a escola
ndo tem cumprido o seu papel, principalmente a escola publica
que atende os filhos da classe trabalhadora. Tanto a aprendizagem
guanto a convivéncia escolar encontram-se pautadas em valores
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de competitividade, desrespeito, individualismo e exclusdo; suas
praticas estdo mais voltadas para as necessidades do mercado e
menos para a formacdao humana.

A escola deve ser uma das instituicGes fundamentais de
promocdo da superacdo dos problemas estruturais brasileiros, como
a desigualdade social, o racismo, o patriarcalismo, o machismo,
entre outros, mas com a formacdo tecnicista, simplificada e acritica
gue tem sido oferecida, houve o aprofundamento destes problemas
e a reproducdo da violéncia social.

A VIOLENCIA NO CONTEXTO ESCOLAR

As violéncias manifestadas na escola podem ser caracterizadas
de trés formas distintas: a violéncia contra a escola; a da escola;
e, na escola, segundo Ristum (2010). As politicas publicas criadas,
a partir da Nova Gestdo Publica — NGP, podem ser consideradas
como uma violéncia contra a escola, pois as propostas pedagodgicas
implementadas foram pensadas sistematicamente sem a
participacdo dos educadores, sendo impostas pelos diferentes
secretarios que estiveram a frente da SEDUC, nos ultimos 28 anos?.

Para Ristum (2010), os cortes nos investimentos, o alto nimero
de alunos nas salas de aula, os baixos salarios, as perdas dos direitos
adquiridos, no caso de Sdo Paulo, agravado na ultima gestao (2019-
2022) e a crescente cobranca por resultados no desempenho
dos estudantes sdo fatores que tém adoecido os educadores e
promovido a desvalorizagcdo do magistério, além da precarizacdo das

3 No caso do estado de Sdo Paulo, o Partido da Social-Democracia Brasileira- PSDB estd a
frente da gestdo do executivo desde 1994.
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praticas escolares. A pesquisadora afirma que o sucateamento das
escolas publicas, aliado as depredacdes e invasdes, principalmente
em bairros mais pobres, o trafico de drogas, o aliciamento dos
estudantes para o mundo do crime e a presenca constante da
policia consistem em situacdes de violéncia contra a escola,
comprometendo a seguranca e o bem-estar da comunidade escolar
e, consequentemente, a qualidade do ensino.

A violéncia da escola, por sua vez, estd relacionada a violéncia
simbdlica (Bourdieu, 1989, apud Ristum, 2010, p. 74), vivenciada
pelas relagBes hierarquizadas presentes no ambiente escolar.
Ha uma verticalizacdo do poder, em que as ordens sdo recebidas
dos gabinetes administrativos e tém de ser reproduzidas pelos
educadores aos alunos e seus familiares. Os espacos democraticos
ndo sdo priorizados, por conseguinte enfatiza-se o atendimento
e a obediéncia as ordens superiores, o que reproduz as relacdes
de poder socialmente estabelecidas. A presenca de um curriculo
construido sem a participacdo dos professores, com atividades
descontextualizadas da realidade dos estudantes, assim como a
instalacdo de grades, cameras e outros acessorios que lembram
prisGes também constituem formas de violéncia da escola (Idem,
p. 90).

A violéncia na escola é aquela que ocorre no cotidiano, como
indisciplina, agressdo fisica e verbal, depredacdo do patrimonio,
furtos, bullying, xingamentos; que sao mais comuns entre os alunos
e entre eles e os professores, mas pode ocorrer entre os educadores
e com as familias. Ha os casos graves, que tém aumentado nos
ultimos anos, em que alunos portam armas para ameagcar seus pares
ou professores. A humilhacdo intencional, os atos de crueldade e
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submissdo do outro ao seu poder sdo indicadores de problemas nas
relaces sociais. Atitudes violentas também sdo praticadas pelos
educadores com os alunos, em situagdes como criticar alguma fala
ou comportamento na frente dos colegas, colocar o aluno para fora
da aula ou de castigo, ameacar de chamar os pais, criar apelidos
e outros tipos de violéncia psicolégica que possam promover um
ambiente tenso e constrangedor. Todas as situa¢gdes mencionadas
revelam o comprometimento das relagdes interpessoais na escola.
A presenca da violéncia promove um ambiente que prejudica a
gualidade do ensino, principalmente das escolas publicas, o que
agrava a situacdo dos estudantes mais pobres que sdo vitimizados
de diferentes formas (Idem, 2010).

0OS PROGRAMAS DE ENFRENTAMENTO DA VIOLENCIA
CRIADOS PELA SEDUC - SP

Em 2008, apds uma sequéncia de situacGes de violéncia em
uma escola publica da capital, denominada pela midia de “rebelido
dos alunos”, a Secretaria de Estado da Educacdo de S3o Paulo,
promoveu algumas ac¢des voltadas ao enfrentamento dos conflitos
e dos casos de violéncia. Em parceria com a Secretaria de Seguranca
Publica — SSP foi criado o Sistema de Protecdo Escolar — SPEC®, com

4 Noticias sobre a rebelido na escola: https://www1.folha.uol.com.br/agora/spaulo/
sp1311200802.htm, https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1311200801.htm,
https://brasil.estadao.com.br/noticias/geral,alunos-brigam-trancam-professores-e-
-quebramescola-na-zona-leste-de-sp,276884

5 SAO PAULO. Resolucdo SE 19, de 12-2-2010. Institui o Sistema de Protec¢do Escolar na
rede estadual de ensino de Sdo Paulo. Disponivel em: http://siau.edunet.sp.gov.br/
ItemLise/arquivos/19 10.HTM?Time=13/01/2019%2018:03:36. Acesso em: 10 dez.
2021.
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o objetivo de promover a seguranca e a cultura de paz nas escolas
da rede, por meio de acdes desenvolvidas pelo professor mediador.

O professor mediador era formado para cuidar dos conflitos
ocorridos nas escolas e encaminhar a rede protetiva as situacfes de
vulnerabilidade detectadas. O SPEC, mantinha um sistema de registro
das ocorréncias escolares — ROE, que consistia em uma ferramenta
on-line para as escolas registrarem as ocorréncias disciplinares e
delituosas, constituindo uma base de dados para nortear as acdes
de enfrentamento. Dentre as acGes, a SEDUC iniciou um processo de
instalacdo de cdmeras de seguranca nas escolas e diretorias regionais
de ensino. E a parceria com a SSP, promoveu o monitoramento
policial — Ronda Escolar — e um trabalho de prevencdo ao uso de
drogas com os alunos com o Programa Educacional de Resisténcia
as Drogas e a Violéncia — PROERD.

Possato (2014), considera que as condi¢Bes de trabalho do
professor mediador eram péssimas por centralizar e ser o Unico
responsavel pelo atendimento e acompanhamento dos problemas
de convivéncia e das violéncias escolares que, na sua visdo, deveria
ser de toda comunidade escolar. Outra critica feita pela pesquisadora
€ que o professor mediador passou a ter um papel mais punitivo do
gue mediador, devido as orientacGes e materiais recebidos do SPEC:
“A figura da Policia fora trocada pela figura do Mediador.” (Possato,
2014, p. 169)

Em 2018, com a falta de professores na rede e a reducdo
drastica dos professores mediadores nas escolas feita pela SEDUC,
foi langado um projeto que envolveu todos os servidores escolares
na resolucdo dos conflitos e das violéncias: o Projeto Mediagdo
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Escolar e Comunitdria®. O responsavel pelo projeto nas escolas
passou a ser o vice-diretor, que foi formado para orientar os demais
servidores. O SPEC estabeleceu parcerias com universidades para a
formacdo dos vice-diretores em temas relacionados a convivéncia,
como comunicac¢do nao violenta, formacdo da personalidade ética,
praticas de resolucdo de conflitos e ampliou a discussdo sobre os
problemas vivenciados nas escolas.

Depois da tragédia ocorrida no Municipio de Suzano (SP), em
2019, em que dois alunos egressos mataram alunos e educadores
dentro da escola, a gestdo recém-chegada da SEDUC resolveu
ampliar as ac¢des voltadas a seguranga e convivéncia escolar,
desenvolvidas pelo SPEC, e langcou o programa CONVIVA SP7. A
principio, as atividades desenvolvidas visavam a avaliacdo do clima
relacional® das escolas, a partir de um instrumento desenvolvido
pela Universidade Estadual de Campinas — UNICAMP, que tinha

6 SAO PAULO. Resolucdo SE 41 de 22-09-2017. Institui o Projeto Mediac3o Escolar e Co-
munitaria, na rede estadual de ensino de Sdo Paulo. Disponivel em: http://siau.edu-
net.sp.gov.br/ItemLise/arquivos/41_17.HTM?Time=28/09/2017%. Acesso em: 10 out.
2021.

7 SAO PAULO. Resolugdo SE 48/2019: Institui o CONVIVA SP — Programa de Melhoria da
Convivéncia e Protegdo Escolar no ambito da rede estadual de educagdo. Publicada
em 02/10/2019. Disponivel em: http://www.educacao.sp.gov.br/lise/sislegis/detresol.
asp?strAto=201910010048. Acesso em: 06 jul. 2021.

& A Avaliacdo do Clima Relacional consiste em um recorte da Avaliagdo do Clima Escolar,
desenvolvido pelo Grupo de Estudos e Pesquisas em Educacdo Moral — GEPEM da Uni-
versidade Estadual de Campinas — UNICAMP e Universidade Estadual Paulista — UNESP.
A Avaliacdo do Clima Relacional utilizou apenas trés das oito dimensdes do instrumento
original: as relacOes sociais e os conflitos na escola, as regras, as san¢des e a seguranca
na escola e as situacdes de intimidagdo entre alunos. Disponivel em: https://drive.goo-
gle.com/file/d/1SuaOpM54bvhLnEMN2WO7IW--E90fLWpB/view?usp=sharing. Acesso
em: 16 jun. 2021.
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como finalidade auxiliar as equipes escolares a construirem um
plano de acdo de convivéncia coletivo e a criacdo de espacos de
participacdo e resolucdo de conflitos na escola, envolvendo toda a
comunidade escolar. No entanto, no momento de implementacao
dessas agles, os resultados da avaliagdo ndo foram divulgados, por
determinacdo do secretario da SEDUC, interrompendo o trabalho
até entdo realizado.

Aos poucos, o gabinete comegou a minimizar as ag¢des do
programa CONVIVA voltadas a convivéncia, prop6s a contratacdo
de policiais da reserva para contribuir com a seguranca e conter
a violéncia nas escolas, a criacdo de um regimento escolar Unico
e de um projeto de lei que garantiria maior rigidez a violéncia
escolar, protegendo os educadores e responsabilizando os alunos
e seus familiares. As acdes de formacdo passaram a contemplar
temas sobre salde mental, em parceria com uma faculdade de
enfermagem, a fim de preparar os educadores para lidarem com
Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade — TDAH,
ansiedade, depressdo e outros problemas relacionados a saude e
ndo a educacdo em si. Houve uma mudanca de foco no programa
CONVIVA, a partir de uma visdo estigmatizadora e patologizadora
das questdes da educacao.

Em 2020, repercutindo a mudanca na concepg¢do do programa
CONVIVA, ¢ lancado o programa Psicdlogos da Educacdao® com o
objetivo de tratar das questdes de aprendizagem, fazer atendimento
clinico e até promover a justica restaurativa nas escolas.

° Divulgacgdo do Programa Psicologos da Educacdo na midia. Disponivel em: https://drive.
google.com/file/d/1uOPsfpAxg_tidXELDa3QByXyHAhsukQH/view?usp=sharing
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PROGRAMA PSICOLOGOS NA EDUCACAO

Para compreender o Programa Psicélogos na Educacgdo da
SEDUC—-SP, é preciso recuperar alguns momentos da histéria recente
e, assim, responder a pergunta: em que medida tal programa pode
ser considerado como uma forma de implementagdao da Lei n2
13.935/19, que dispde sobre a prestacdo de servicos de Psicologia e
de Servico Social nas redes publicas de educagdo bdasica?

No ano de 2019, iniciou-se o mandato de governadores
e presidentes eleitos no Brasil. O entdo ministro da educacdo
(2018/2019%), que trabalhou ativamente para a aprovacdo da Base
Nacional Curricular (BNCC), assume, com grande parte de sua equipe
do MEC, a SEDUC — SP. O plano de trabalho, regido por principios
neoliberais e comprometido com o capital privado, permanece o
mesmo, agora em ambito estadual.

No entanto, dois acontecimentos inesperados precisam ser
destacados: a tragédia que foi o massacre na escola da cidade
de Suzano e a Pandemia de Covid-19, uma vez que implicaram a
tomada de decisdao emergencial da SEDUC — SP diante do contexto.

Datragédiaem Suzano,em marco de 2019, cabe destacar que as
universidades estaduais—USP, UNESP e UNICAMP —foram acionadas
para apoio as acdes das Secretarias Estaduais de Educacdo e Saude.
Formou-se uma rede de apoio, que contava com outras instituicdes,
em busca da elaboragdo de estratégias para o enfrentamento de
uma situacdo brutal como essa vivenciada pela comunidade escolar
e toda sociedade.

0 E importante ressaltar que o Ministério de 2018/2019 foi constituido apés o Golpe Par-
lamentar sobre a Presidente Dilma em 2016, assumindo a Presidéncia Michel Temer.

]
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Uma das respostas da SEDUC — SP, em outubro de 2019, foi
a criacdo, ja indicada anteriormente, do Programa de Melhoria da
Convivéncia e Protecdo Escolar— CONVIVA, que tem como objetivos,
de acordo com o Art. 19:

- Oferecer politicaestruturada de atendimento multiprofissional
aos estudantes da rede de ensino estadual, com vistas a melhoria da
aprendizagem;

Il - Estabelecer estratégias de apoio e acompanhamento as
equipes docentes e dirigentes no processo ensino-aprendizagem,
priorizando os educandos que apresentem dificuldades no processo
de escolarizagdo;

[ll - Contribuir para um clima escolar positivo por meio de
ambiente de aprendizagem colaborativo, solidario e acolhedor;

IV- Contribuir para a melhoria de indicadores de permanéncia
de aproveitamento escolar;

V- Promover e articular a participacdo ativa da familia na vida
escolar dos estudantes da rede de ensino estadual;

VI- Articular e fortalecer a rede de protecdo social no entorno
da comunidade escolar, com aproximacdo entre os servicos de
assisténcia e saude mental.

Indica em seu Art. 52 que:

as Equipes Executoras Central e Regional serdo
compostas, prioritariamente, por  servidores
do quadro efetivo do magistério estadual,
com formagcdo em Psicologia, Servico Social,
Psicopedagogia, Neuroeducacdo, Fonoaudiologia,
Terapia Ocupacional e areas afins.
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E possivel perceber que o CONVIVA, apresenta uma perspectiva
de cuidado abrangente, principalmente no fortalecimento de redes
de protecdo e da participacdo democratica. No entanto, com o
reconhecimento, em fevereiro de 2020, da chegada da Pandemia
de Covid-19 no Brasil, e a emergéncia da tematica da Saude Mental
em um novo contexto, se intensificam as a¢des de estigmatizacdo e
patologizacdo na educacdo.

Em setembro de 2020, é feito o anuncio sobre o Programa
Psicélogos na Educacdo, durante coletiva semanal do governador.
A equipe do CONVIVA, de entdo, as entidades da Psicologia, como
CRP-06, ABRAPEE, ABEP, bem como o Sindicato dos Psicélogos de
Sao Paulo, foram surpreendidos com a noticia, que gerou grande
repercussao na midia. Foi um anuncio de contratacdo de mil
profissionais da Psicologia para atuarem virtualmente no apoio as
escolas da rede paulista.

Em novembro de 2020, é lancado edital para contratacdo
de prestacdo de servicos de Psicologia via plataforma virtual, no
formato de pregao®. Importante destacar que o pregdo objetiva
a contratacdo de prestacdo de servicos de Psicologia para apoio a
rede estadual de ensino, por meio de plataforma tecnoldgica de
atendimento virtual. Desta forma, a contratacdo, via SEDUC—SP, ndo
é mais de profissionais da Psicologia, mas sim de uma plataforma
digital que fard a prestacdo de servico.

1 Conforme a Lei n? 10.520/02, entdo vigente, pregdo é uma modalidade de licitacdo do

tipo menor preco, para aquisicdo de bens e de servicos comuns, qualquer que seja o
valor estimado, e a disputa é feita por propostas e lances sucessivos, em sessao publica,
presencial ou eletrénica. Atualmente, a lei em vigéncia sobre licitagdes e contratos ad-
ministrativos é a n? 14.133/21.
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No mesmo més de novembro, o Sindicato dos Psicélogos,
articulado ao CRP-06 e outras entidades, impetrou medida judicial
para impugnar o edital (Acdo Civil Publica, autos n°® 1060374-
05.2020.8.26.0053). No entanto, em dezembro, a justica indeferiu
o pedido do SINPSI —SP, uma vez que o pregdo era para contratacao
de plataforma digital de trabalho e ndo para profissionais da
Psicologia. Em dezembro, ocorreram varias sessGes do pregdo,
sendo que a publicacdo do contrato da plataforma vencedora se
deu em fevereiro de 2021, juntamente com o chamamento dos
profissionais da Psicologia para inicio imediato.

Com um contrato de um ano, prorrogavel por mais um ano, tem
inicio em fevereiro de 2021 o Programa Psicologos na Educacdo.

Na época, as informacgGes disponiveis no site (https://www.
psicologiaviva.com.br/) sobre a plataforma, faziam referéncia
a historia de sua criagdo em 2015, destacando os 10 milhdes de
atendimentos (‘vidas cobertas’) realizados até 2020. No site, a
missdo é descrita como:

e Democratizar o acesso a saude mental, atuar na educacdo
da sociedade quanto a importancia da saude mental e
facilitar o acesso das pessoas ao processo terapéutico;

e  Proporcionar aos pacientes, por meio de nossos servicos,
o desenvolvimento de forgas e recursos pessoais para o
alcance de resultados positivos e melhor qualidade de
vida;

e  Possibilitar aos Psicélogos um maior alcance de seus
servicos, em ambiente seguro e com todas as ferramentas
necessarias para o seu trabalho;
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e  Contribuir para que asempresas possam ter colaboradores
mais produtivos e satisfeitos.

e QOu seja, é uma plataforma pensada e estruturada para o
atendimento clinico em Psicologia, que ganha o pregdo
para prestacdo de servicos no ambiente escolar. Um pouco
mais sobre a plataforma, pode ser compreendida pelo
delineamento de sua visdo, que busca a expansdo e tem
como foco a promogdo da saude mental e uma condicdo
justa de trabalho para os colaboradores:

e Ser a maior e melhor plataforma de atendimento
psicologico online da América Latina;

e  Promover a satde mental para todos, sermos referéncia
no Brasil e no Exterior pela exceléncia no relacionamento
com nossos clientes e profundo entendimento das suas
necessidades, promovermos a criagao de valor por meio
de solugdes de negdcio e servigos inovadores, gerando
retornos justos a seus acionistas e colaboradores.

Além disso, é uma plataforma de atendimento clinico que tem
como clientes empresas para a prestacdao de servicos em Psicologia,
sendo a SEDUC — SP, sua primeira prestacao de servico para orgao
publico e primeira também no campo da educacdo.

E neste contexto, de pandemia e de adequacdo de servicos
a plataforma de atendimento clinico, que os profissionais da
Psicologia sdo chamados. E importante destacar que na live de
lancamento do Programa Psicélogos na Educacdo, durante coletiva
semanal do governador, os requisitos para o profissional atuar eram:
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formacdo académica, experiéncia minima de 4 anos como Psicdlogo
e experiéncia de atuacdo como Psicdlogo em ambiente escolar
(acBes e projetos desenvolvidos). Apds a contratacdo da plataforma
de prestacdo de servicos, o requisito ficou restrito a formacdo em
Psicologia e CRP ativo. Perde-se, entdo, a especificidade da atuacdo
e/ou formacdo, adequando os requisitos da formacdo ao perfil do
profissional que atua na clinica via plataforma.

No site do Centro de Midias da Educacdo de Sdo Paulo (https://
centrodemidiasp.educacao.sp.gov.br/), na pagina do programa
Psicélogos na Educacdo, hda um documento de FAQ (Frequently
Asked Questions) com diferentes perguntas que trazem informacd&es
importantes. Define-se que os objetivos do programa sao:

e Zelar pela salude mental de alunos e profissionais da
educacdo;

e Apoiar a melhoria do clima escolar;

e Apoiar o desenvolvimento de habilidades socioemocionais
dos estudantes e arecuperacdo do aprendizado dos alunos
da rede estadual.

Esses objetivos remetem diretamente a interseccdo da
finalidade da plataforma, enfoque na salde mental, do CONVIVA,
destaque a melhoria do clima escolar e da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), desenvolvimento de habilidades socioemocionais
e recuperacdo de aprendizado. Vale ressaltar que o CONVIVA
também vinha atuando no trabalho com o desenvolvimento das
competéncias socioemocionais e com a salde mental.
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O trabalho das(os) Psicélogas(os) nas escolas se daria a
partir de demanda da prépria unidade escolar, na elaboracdo
de seu planejamento, bem como na priorizacdo das atividades
desenvolvidas. A atuacdo dos Psicélogos se daria em trés frentes:

e Formacgdes, orientacdes e rodas de conversas coletivas
sobre temas relacionados a saude mental e ao
desenvolvimento socioemocional;

e Orientagdes aos profissionais da pasta sobre possiveis
sinais passiveis de identificacdo de traumas e abusos entre
os alunos;

e Aplicacdo de testes e ferramentas psicoldgicas, conforme
o planejamento de cada escola e normas do Conselho
Federal de Psicologia.

E possivel perceber a presenca de uma perspectiva clinica de
atendimento na escola, com énfase na salde mental, identificacdo
de traumas e abusos e uso de testes e ferramentas psicoldogicas,
mesmo quando ha a ressalva de que a prioridade é para a atuacdo
em atividades coletivas. Essa perspectiva clinica de atendimento
na escola é reforcada quando ha a possibilidade de atendimentos
individualizados em situacdes excepcionais.

Uma vez, a(o) profissional da Psicologia, devidamente
cadastrada(o) na plataforma de servicos virtuais, ao declarar
seu interesse em participar do programa Psicologos na Educacdo
seria ofertada formacdo virtual de 40h, dividida em trés médulos:
modulo 1 — Integracdo Seduc; modulo 2 — Conviva — SP; e, mddulo
3 — Componentes pedagdgicos e socioemocionais. Conforme a
apresentacdo do programa em setembro de 2020, na coletiva de
imprensa do governador, a formagdo abordaria os seguintes temas:
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FIGURA 1. MODULOS DO PROGRAMA PSICOLOGOS NA EDUCAGAO SEE — SP
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Fonte: SEE — SP, 2020.

Os mddulos 1 e 2 seriam oferecidos pela propria equipe da
SEDUC — SP, porém o modulo 3 seria ministrado por organizacao
sem fins lucrativos, que ja havia atuado no processo de aprovacdo da
BNCC, junto ao Ministério da Educacdo (MEC), e tem desempenhado
importante papel no processo de privatizacdo da educacdo no Brasil.
Vale destacar, que no momento em que ocorre a tragédia de Suzano,
sdo as universidades publicas que foram acionadas, juntamente com
o Ministério Publico e Secretaria da Justica de SP, contudo, nesse
momento, a acdo da SEDUC — SP é centralizada e isolada das demais
instituicdes que vém discutindo, cientificamente, a relagdo entre
Psicologia e Educacdo, bem como a insercdo da(o) Psicodloga(o) no
campo da educacdo, dando espaco unicamente ao setor privado.

O moddulo 3 é apresentado da seguinte forma:
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FIGURA 2. MODULO 3 DO PROGRAMA PSICOLOGOS NA EDUCAGAO — SEDUC - SP
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Sobre o atendimento psicolégico a ser ofertado, cabe
destacar que a previsdao era de contratacdo de 1.000 Psicélogos,
para atendimento de mais de 5 mil escolas, com 3,5 milhdes de
estudantes e 250 mil professores e servidores da rede estadual
paulista. O profissional da Psicologia poderia ser de qualquer parte
do Brasil, ou seja, ndo precisaria ser do estado de Sdo Paulo e nem
morar na cidade da escola, priorizando o atendimento on-line via
plataforma, e somente quando necessario e possivel o atendimento
presencial aconteceria.

Na plataforma, o Psicdlogo com perfil habilitado teria que
disponibilizar agenda para o programa Psicdlogos na Educacdo,
minimo 20h semanais. E assim, aguardar ser selecionado pela
escola, a partir de demanda predefinida.

Conforme publicacdo no Didrio Oficial do governo do estado
de S3o Paulo, de quarta-feira, 20 de janeiro de 2021, o repasse
de valores mensais para plataforma virtual de atendimento seria
proximo de 5 milhGes de reais para os atendimentos on-line, com
uma expectativa anual de 60 milhdes de reais. Fazendo calculos
aproximados, seriam 160 mil horas mensais de acompanhamento
psicolégico virtual, o que significa um pacote semanal de 40 mil
horas. Por conseguinte, a plataforma receberia o equivalente a
31,25 reais por hora de atendimento.

Quando se analisa o repasse aos profissionais da Psicologia
cadastrados na plataforma, verifica-se que o valor por atendimento
no programa Psicdlogos na Educacdo é de 22 reais referente,
somente, as horas on-line. E um valor muito abaixo do cobrado
por outros profissionais que fazem atendimento clinico, na mesma
plataforma, que varia entre 60 e 120 reais.
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Além dessa expressiva diferenca entre os valores pagos por tipo
de atendimento, é preciso que o profissional invista em mensalidade
de 149 reais para o uso da plataforma. Ao analisarmos a condigdo do
atendimento no programa Psicélogos na Educacdo, verificamos que
é preciso trabalhar 7 horas mensais para custeio da permanéncia,
ou seja, se trabalhar o minimo de 20h, receberd apenas 13 horas
de trabalho. A plataforma virtual de atendimento ganha duas vezes,
com o repasse de valores pelo governo do estado e com o trabalho
do profissional da Psicologia, a saber: valor menor de hora trabalho
e cobranca de mensalidade.

Diante da exposicdo e analise de alguns aspectos do programa
Psicélogos na Educacdo, é possivel compreender que a insercdo
de profissionais da Psicologia na rede publica estadual paulista, via
plataforma virtual, revela um processo de precarizacdo do trabalho
da Psicologia no campo da educacdo. Abilio, Amorim e Grohmann
(2021) buscam construir perspectivas analiticas do processo que
denominam de uberizacdo e plataformizacdo do trabalho no Brasil.
E uma perspectiva que precisaria ser aprofundada no estudo da
realidade paulista do programa Psicdlogos na Educagdao*?. No bojo
dasacbes daSEDUC—SP, o principio da precarizacdo do trabalho, ndo
¢ apenas de Psicélogas(os), perpassa os profissionais da educacdo
como um todo. Por exemplo, o programa Bolsa do Povo Educacdo
lancado em 2021, (https://www.bolsadopovo.sp.gov.br/Seduc/
educacao) que foi destaque nas redes sociais do entdo secretario da
educacdo, informa:

12 Conforme a Lei n2 10.520/02, ent3o vigente, pregdo é uma modalidade de licitagdo do
tipo menor preco, para aquisicao de bens e de servicos comuns, qualquer que seja o
valor estimado, e a disputa é feita por propostas e lances sucessivos, em sessdo publica,
presencial ou eletrénica. Atualmente, a lei em vigéncia sobre licitacGes e contratos ad-
ministrativos é a n2 14.133/21.

Conselho Regional de Psicologia Quarta Regido (CRP04-MG)


https://www.bolsadopovo.sp.gov.br/Seduc/educacao
https://www.bolsadopovo.sp.gov.br/Seduc/educacao

CAPITULO 4 )

AS POLITICAS EDUCACIONAIS E O PROGRAMA PSICOLOGOS
NA EDUCAGAO DA SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO
(SEDUC-SP)

FIGURA 3. PROGRAMA BOLSA DO POVO EDUCACAO
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Fonte: SEDUC - SP, 2021

Pode ser salientado um outro aspecto na analise do programa
Psicélogos na Educacdo, quando se tem como documento orientador
apublicacdo do Conselho Federal de Psicologia, de 2019, Referéncias
técnicas para atuagdo de Psicélogas(os) na educagdo bdsica
(CFP 2019, p. 21). Este documento de diretrizes estd estruturado
nos seguintes eixos: 1- Dimensdo Etico-politica da Atuacdo da(o)
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Psicologa(o) na Educagdo Basica; 2 — A Psicologia e a Escola; 3 —
Possibilidades de Atuacdo da(o) Psicdloga(o) na Educacdo Basica; e,
4 — Desafios para a Atuacdo da Psicologia na Educacdo Basica.

Em relacdo a atuagdo da(o) Psicologa(o) o documento propde:

e Comporcomaequipeescolar,aelaboracdo,implementacao
e avaliacdo do Projeto Politico Pedagogico da Escola e, a
partir dele, construir seu projeto de atuagdo, como um
profissional inserido e implicado no campo educacional;

e Problematizar o cotidiano escolar, colaborando na
construcao coletiva do projeto de formacdo em servico,
no qual professores possam planejar e compor acdes
continuadas;

e Construir, com a equipe da escola, estratégias de
ensino- aprendizagem, considerando os desafios da
contemporaneidade e as necessidades da comunidade
onde a escola esta inserida;

e Considerar a dimensdo de producdo da subjetividade, sem
reduzi-la a uma perspectiva individualizante, afastando-se
do modelo clinico-assistencial;

e Valorizar e potencializar a construcdo de saberes,
nos diferentes espacos educacionais, considerando a
diversidade cultural das instituicGes e seu entorno para
subsidiar a pratica profissional,

e Buscar conhecimentos técnico-cientificos da Psicologia e
da Educacdo, em sua dimensdo ética para sustentar uma
atuacdo potencializadora;
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e  Produzir deslocamento do lugar tradicional da(o)
Psicologa(o)no sentido de desenvolver praticas coletivas
gue possam acolher as tensdes, buscando novas saidas
para os desafios da formacdo entre educadores e
educandos;

e Romper com a patologizacdo, medicalizacdo e
judicializacdo das praticas educacionais nas situacdes em
gue as demandas por diagndsticos fortalecem a produgdo
do disturbio/transtorno, da criminalizagdo e da exclusdo;

e Formar profissionais da Psicologia para se dedicarem a este
campo de atuacdo e poderem acompanhar os estudantes
em contextos sociais de desenvolvimento. (p. 53-54)

E possivel perceber, ainda, que de forma breve a abordagem
acima do documento do CFP, que ha um distanciamento expressivo
com a proposta do programa Psicdlogos na Educacdo. Nunca
perdendo de vista que uma plataforma de servicos de atendimento
clinico em Psicologia foi maquiada/adaptada para atendimento
psicoldgico no campo da educacdo.

Por fim, é evidente que o programa Psicélogos na Educacdo nao
pode ser considerado como uma possibilidade de implementacéo
da Lei n2 13.935/2019, que dispde sobre a prestacdo de servicos de
Psicologia e de servico social nas redes publicas de educacdo bdsica.
Seja pela proposta exclusiva ao profissional da Psicologia, sem
qualquer mencgdo ao Assistente Social, seja pelos equivocos acerca
da formacdo e atuacdo da(o) Psicdloga(o) no campo da educacdo.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Consideramos, por fim, que as politicas neoliberais tém se
concentrado em duas grandes frentes de acdo: por um lado,
na reducdo da presenca do Estado, por meio da diminuicao do
orcamento a Educacdo e pela insercao de um modelo gerencial que
atua diretamente como impeditivo da melhoria da qualidade social
da escola, reduzindo os espacos de participacdo da comunidade,
de formacdo e de valorizacdo do magistério e a terceirizagdo de
atividades meio. Por outro lado, na implementacdo de programas
e propostas educacionais centradas no mercado de trabalho, na
meritocracia e no modelo gerencial, o que possibilita atender ao
que é imediatamente demandado pela sociedade e pelos usudrios
da escola, de forma pontual, sem investir em programas e propostas
gue enfrentem os grandes desafios sociais, inerentes as politicas
publicas, tais como: as desigualdades sociais, o racismo estrutural,
as questOes de género, as questdes da deficiéncia, o pouco acesso
as tecnologias, a construcdo de politicas publicas intersetoriais e que
valorizem os profissionais que as sustentam e a convivéncia escolar.

Nesse sentido, as novas politicas educacionais, enguanto
politicas publicas, precisam ampliar suas articulacdes com a
sociedade civil, com parlamentares e instancias do Magistério e das
areas de atuacdo, visando a implementacdo de aspectos que sdo
por elas defendidos. No caso da politica de atuacgdo de Psicdlogos e
assistentessociais, expressanaLein213.935/2019, temosumatarefa
ardua que devera estar centrada na qualificacdo dos profissionais
Psicélogos e assistentes sociais, realizando atribui¢cdes pertinentes
as referéncias/subsidios ético-politico-sociais das profissGes em
pauta, como também na luta por concursos publicos, forma de
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contratacdo que garanta tais atribuicdes, correspondendo, de fato,
ao que as profissGes tém construido como principios e praticas que
visem o desenvolvimento humano, a democratizagdo das relagdes
sociais e a construcdo de um pais que enfrente suas dividas sociais
e histdricas.
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Ao se propor a corroborar com os esforcos empreendidos
nas tentativas de superacdao da individualizacdo da problematica
escolar, que se expressa no encaminhamento das criancas e/ou
adolescentes identificados(as) com dificuldades de aprendizagem
e/ou comportamento para os servicos de saude, este trabalho
apresenta o objetivo de esbocar uma proposta interventiva que
abrange a interface entre a Educacdo e a Saude, ancorada nos
pressupostos da Orientacdo a Queixa Escolar (OQE). Sob essa
perspectiva, busca-se contribuir com a (re)construcdo de saberes
e praticas que orientem o atendimento as demandas educacionais
dirigidas a Unidade de Saude da Familia (USF).

Parte-se da premissa de que estudos recentes denunciam
que 50% a 70% das criancas e adolescentes encaminhadas aos
dispositivos publicos de saude, como as Unidades de Saude da
Familia, Centros de Atencdo Psicossocial Infantojuvenil (CAPSIs) e as
clinicas-escolas dos cursos de graduacado em Psicologia, apresentam
como demanda as queixas escolares relativas ao ndao aprender no
processo de escolarizacdo (Machado, 1997).

Boarini (2013), ao consultar os prontudrios dos(as) usuarios(as)
atendidos(as) por uma unidade de atendimento a saude mental
infantojuvenil, localizada num municipio do estado do Parana,
constatou que a dinamica de direcionamento de escolares para
este servico estava relacionada, sobretudo, a responsabilizacdo das
criancas e/ou adolescentes identificadas(os) com dificuldades de
aprendizagem e/ou comportamento no transcorrer das vivéncias
escolares. Com efeito, tais praticas de encaminhamentos dos(as)



educandos(as), que ndo correspondem ao esperado face ao
rendimento escolar, para os servicos especializados de saulde,
tém se tornado uma via recorrente para educadores(as) que
muitas vezes, desconhecem e/ou desconsideram a sua prépria
atuacdo na construcdo de estratégias de enfrentamentos diante
desta problematica escolar tomada como sintese de multiplas de
determinagdes (Souza, M., 2000).

Sob este aspecto, os percursos trilhados por criangas
identificadas com dificuldades de aprendizagem e/ou condutas
inadequadas no processo de escolarizacdo, oferecem indicativos
de que as questBes emergidas e amparadas na complexa trama
educacional, estdo sendo apreendidas sob a ética da individualizacao
dos fendmenos sociais, que se sustenta no processo de naturalizacdo
dos determinantes historicos e culturais (Souza, B., 2010; Souza,
M., 1996). Tais preceitos se afastam das contribuicGes de Patto
(1990/2000) que analisa a dinamica de producdo do fracasso
escolar levando em conta a construcdo social desta problematica
com énfase em sua historicidade e seus efeitos no processo de
constituicdo subjetiva dos sujeitos envolvidos.

No bojo desse didlogo, constata-se, especialmente, nas
ultimas décadas, que as questdes relativas aos encaminhamentos
de problemas que emergem no processo de escolarizacdo para
os servicos de saude constituiram-se em uma das principais
preocupacdesdetrabalhadores(as)queatuam nasareasdaEducacdo
e da Saude; pais e/ou responsaveis por escolares identificados(as)
com gqueixas escolares; pesquisadores(as) que se dedicam a discutir
essa tematica; como também de demais atores e atrizes sociais
envolvidos nas redes de relagdes imbricadas na produgao desse



fendbmeno. O compartilhamento destas inquietacBes, por sua vez,
expressa a necessidade de se tecer interlocuces entre os(as)
profissionais atuantes na interface dos campos mencionados,
como também, com outros dispositivos que constituem a rede
intersetorial, centrando-se em aspectos relativos ao processo de
escolarizacdo de criangas e/ou adolescentes que ndo atendem as
expectativas da escola.

Por sua vez, pode-se salientar que algumas manifestacGes
desses movimentos que objetivam fortalecer as articulacbes
entre a Educacdo e a Saude, considerando as suas especificidades,
materializaram-se na criacdo do Forum de Saude Mental, no
municipio de Sdo Paulo, ao longo do periodo de 1993 a 1996,
gue buscou promover interlocucdes entre os distintos servicos
gue integram o Nucleo de Apoio e Acompanhamento para
a Aprendizagem (NAAPA); entre outros servicos do ambito
educacional, como a Rede de Atencdo a Saude (RAS), Rede de
Atencdo Psicossocial (RAPS), Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), orientados aos movimentos de despatologizacdo da
educacdo. Somado a isso, ocorreu a estruturacdo de coletivos como
o Férum sobre Medicaliza¢éo da Educagdo e da Sociedade e o
Grupo Interinstitucional Queixa Escolar (GIQE), que incorporam em
seus debates e acles preceitos orientados a superacdo da légica
medicalizante e patologizante da educacdo e da vida.



Parte-se da premissa que a abordagem de atendimento
psicolégico denominada Orientacdo a Queixa Escolar (OQE),
pressupde que o processo de (re)producdo das queixas escolares
emerge de uma rede de relagbes que apresenta como o0s(as)
principais personagens a crianca/adolescente, sua familia e a escola.
Nesse sentido, o objeto de investigacdo/intervencdo centra-se nas
experiéncias vivenciadas por escolares no processo de escolarizacdo
comointuito de apreender as raizes desta problematica escolar. Essa
perspectiva, por sua vez, se ampara na analise da complexa rede
dindmica em suas contradicGes mediante o enfoque das diferentes
versOes constitutivas sobre as queixas escolares que devem ser
analisadas conjuntamente com intuito de propiciar movimentos
coletivos de enfrentamento a essa problematica (Souza, B., 2010).

Nesse sentido, segundo Souza, B. (2010), tal abordagem é
estruturada a partir dos seguintes principios, a saber: 1) acolhimento
e problematizacdo das versdes de cada participante que integra
a rede (crianca, familia e escola); 2) promover a circulagdo de
informacdes e reflexdes pertinentes e a integracdo ou confronto
das mesmas no interior dessa dinamica, de forma a mobilizar o
enfoque em conjunto; e, 3) identificar, fomentar e fortalecer as
poténcias estabelecidas nessa rede, de modo que ela passe a operar
na perspectiva da superacdo das dificuldades que obstaculizam as
maximas possibilidades de desenvolvimento vivenciadas pelos(as)
estudantes no processo de escolarizacao.



Assim sendo, a proposta de intervencdo segundo a abordagem
OQE se estrutura de maneira que seu atendimento é desenvolvido
a partir de uma atuacdo voltada a complexidade da problematica
da queixa escolar, que consiste na adocdo dos seguintes
procedimentos: triagem de orienta¢@o, encontros com as crian¢as
e/ou adolescentes, interlocu¢cdo com a escola, entrevistas com
diferentes atores/atrizes sociais e acompanhamento dos sujeitos
envolvidos (Souza, B., 2010).

Frente ao exposto, segundo o Ministério da Saude (2010, 2014),
as atividades de Matriciamento ou Apoio Matricial, se caracterizam
em uma estratégia de organizacdo do trabalho no campo da saude
e acontece a partir da integracao de equipes de Saude da Familia
ou Equipes de Atencdo Basica (EAB), do Nucleo de Apoio a Saude
da Familia (NASF), envolvidos na atencdo as situagdes/problemas
comuns de dado territdrio, também, identificadas como equipes
de referéncia para os usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS).
Tais equipes sdo constituidas por profissionais com conhecimentos
em diferentes dreas que se configuram de forma interdisciplinar e
articuladas com distintos dispositivos que compdem a RAS, o SUAS e
a RAPS, dentre eles, o Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS), Centro
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

No que concerne ao NASF, este é constituido por equipes
multiprofissionais, que devem atuarde maneiraintegradaeapoiando
os profissionais das EABs; e compartilham praticas e saberes de suas
especificidades com as equipes de referéncia apoiadas, objetivando
auxilia-las no manejo ou resolucdo de problemas clinicos e/ou
sanitarios (Ministério da Saude, 2010, 2014).



Este trabalho alicercou-se nos fundamentos tedrico-
metodoldgicos da Orientacdo a Queixa Escolar (OQE), edificados
numa perspectiva critica de Psicologia Escolar e Educacional.
Os procedimentos investigativos empregados foram delineados
em trés etapas, assim, no primeiro momento, promoveu-se 0
levantamento das producdes cientificas que abordavam a tematica.
Para a efetuacdo das buscas e selecdo dos trabalhos utilizou-se
as ferramentas disponiveis no Portal de Periédicos do CAPES. O
recorte temporal definido abrangeu artigos publicados no periodo
de cinco anos (2014-2019) e optou-se pelo estudo da literatura em
portugueés.

Nesse sentido, o processo de leitura das producbes encontradas
resultou na sistematizacdo de categorias tematicas formuladas
mediante a analise descritiva e qualitativa da amostra bibliografica
em questdo, trabalhando-se com as categorias: concepcdes
imbricadas na producdo da queixa escolar, da educacdo a saude; e,
percurso da queixa escolar entre a Educacdo e a Salde: nuances em
torno dessa problematica.

Articulado a isso, em um segundo momento, produziu-se uma
identificacdo de demanda de queixas a partir da analise documental
dos registros das reunides de matriciamento de uma USF, localizada
no municipio de Guarulhos (SP), realizadas no primeiro semestre
de 2019, com base no método de andlise documental. Para a
consolidagdao estatistica do tipo de queixa atendida foram criadas
categorias considerando cada caso, entre elas, queixas pedagdgicas
e comportamentais.



Por ultimo, buscou-se sistematizar uma proposta de intervencao
gue objetiva contribuir com movimentos de desnaturalizacdo da
|6gica patologizante que sustenta esses encaminhamentos para o
ambito da saude, alicercados nos principios e diretrizes do SUS.

Salienta-se que a USF, na qual este trabalho foi promovido,
se configura como dispositivo de referéncia de um territdrio que
abrange uma populagdo aproximada de 30 mil habitantes. Esta
dimensdo territorial estava dividida em seis areas, portanto, com
seis equipes, e cada area era subdividida em sete microdreas. A
divisdo de areas costumava ser realizada para a sistematizacdo da
cobertura de atendimento no territério, uma vez que nas USFs o
agente comunitdrio de saude deve fazer visitas mensais as casas
de cada municipe cadastrado. Ademais, cada USF deve contar,
necessariamente, com uma equipe minima, sendo que nesta USF
observada, o quadro da equipe interdisciplinar no periodo do
levantamento dos dados era composto por cinco (5) médicos, cinco
(5) enfermeiros, onze (11) auxiliares de enfermagem, trinta e seis
(36) agentes comunitdrios de satde, um (1) dentista e um (1) técnico
de saude bucal, entre outros funcionarios que trabalhavam na USF
sem considerar a divisdo de areas. O NASF de referéncia estava
completo por seus profissionais que cumpriam com as duzentas
horas conforme preconizado pelo Ministério da Saude.



Por suavez, ainda sobre a estruturacado territorio, existiam cinco
(5) escolas referenciadas na USF fundamentadas nos programas
de promocdo e prevencdo em saude, sendo trés (3) estaduais
e duas (2) municipais, mas, frequentemente, também recebia
encaminhamentos para além destas. Assim, buscou-se realizar o
mapeamento do fluxo das demandas provenientes das escolas
dirigidas a unidade de saude.

Em relacdo aos(as) usuarios(as) atendidos(as) neste
dispositivo, a solicitacdo se dava por meio de encaminhamentos por
escrito, oriundos das escolas, informando o que estas desejavam,
geralmente, era uma avaliacdo do(a) estudante por profissionais
da area da salde. Tais encaminhamentos eram dirigidos a USF,
usualmente, pelo(a) responsavel do(a) escolar, que, por sua vez, era
orientado(a) a procurar a unidade de saude mais préxima de sua
residéncia.

Nesse sentido, apds o primeiro acolhimento da demanda
escolar, realizado pelos(as) profissionais atuantes na USF, buscava-
se discutir as informacfes obtidas por meio deste procedimento
com a equipe multidisciplinar de apoio a atencdo bdsica. Nesse
processo, na reunido de apoio matricial que era realizada
conjuntamente entre as equipes de apoio NASF e as EAB da USF,
formulava-se um projeto terapéutico e/ou de uma linha de cuidado
para as demandas apresentadas. Considera-se que a abordagem de
cuidado adotada em cada caso singular, poderia abranger apenas os
servicos disponiveis pela USF, como também buscava-se promover
acOes intersetoriais com outros servicos que integram o territorio.



No que tange a demanda encaminhada para o atendimento
no servico de Psicologia na USF em questdo, foram tabulados
apenas os casos que eram discutidos pelas equipes nas reunides de
matriciamento mediante a solicitacdo de atendimento psicoldgico,
ao longo do periodo de janeiro a julho de 2019. Desse modo, foram
recebidos 159 casos e a maior parte destes foi destinada ao servico
de Psicologia, sendo que 54% deste publico era do sexo feminino,
mas quando analisadas as demandas dos sujeitos em idade escolar
a proporcdo era de 58% em relacdo ao sexo masculino. Destaca-
se que do total dos casos encaminhados para o atendimento
psicolégico na USF 50% da demanda recebida era composta por
pessoas em idade escolar.

Os encaminhamentos eram oriundos de diversos servicos,
entretanto, as escolas respondiam pelo maior nimero da demanda
de queixas escolares, correspondendo a 42 casos em relagdo ao
total, o que representou 26% da demanda atendida no periodo
explicitado. No entanto, mesmo verificando que as escolas foram
responsaveis pela maioria dos encaminhamentos para a Psicologia
na USF, era de conhecimento da equipe da unidade de saude, por
meio de contato com as escolas.

Quanto aos tipos de queixas recebidas em dado periodo,
foram criadas sete (7) categorias, nas quais foi possivel sistematizar
as especificidades das demandas dirigidas para atendimento
psicolégico, a saber: a) queixas pedagogicas (23%); b) queixas
comportamentais (48%); c) queixas patoldgicas, ja diagnosticadas
e/ou em hipotese diagndstica, (19%); d) queixas de questdes



familiares (8%); e) queixas motivadas por violéncia sexual contra o
encaminhado (2%); f) queixas motivadas por violéncia; e, e) queixas
motivadas por questdes psicossociais. Ressalta-se que cada usuario
atendido(a) poderia apresentar mais de um tipo de queixa e que,
portanto, o numero de queixas contabilizadas ndo coincide com a
guantidade de sujeitos do levantamento dos dados.

Em relacdo as queixas oriundas dos encaminhamentos
escolares, constatou-se que as mais recorrentes eram relativas
a aspectos comportamentais, representando quase metade das
gueixas recebidas, 48%; as queixas pedagdgicas eram a segunda
maior incidéncia, com 23%, e, em terceiro lugar, estavam as
demandas com questdes patoldgicas, 19% do total.

Destarte, aotodo foram contabilizadosvinte (20) casos recebidos
como queixas pedagodgicas, encaminhados, parte pelas escolas e
outra parte por solicitacdo de familiares dos(as) estudantes, sendo
que, predominantemente, sobressairam-se as queixas provenientes
das escolas com 15 casos, (75%) dos encaminhamentos, e os outros
25%, 5 foram de solicitacdo dos responsaveis pelo(a) estudante.

Ao constatar que as escolas se configuram como a principal via
de encaminhamentos de criancas e adolescentes para o atendimento
psicologico na rede de Atengdo Basica, se faz pertinente buscar
fortalecer estratégias de intervencdo que promovam ndo apenas
o atendimento aos alunos e familiares, mas, sobretudo, voltadas a
acles conjuntas com as unidades escolares.



Na proposta ora apresentada, os encaminhamentos também
surgirdo a partir dos(as) profissionais da escola observando uma
principal dificuldade que o(a) aluno(a) estejam enfrentando, porém,
estes chegardo aos Psicélogos da saude por meio das reunides de
matriciamento intersetoriais realizadas entre a Atencdo Basica e
as escolas. O intuito é que esse espaco promova o didlogo entre
os(as) profissionais da escola e da saude, tanto com relacdo ao
atendimento solicitado, quanto para orientacGes acerca das
condutas e de acompanhamento e conducdo dos casos, bem como
para o acompanhamento dos casos que ja estejam inseridos em
atendimento na saude.

Deste modo, no momento da reunido, Psicdlogos(as) e
educadores(as) poderdo confrontar suas informacdes previamente
levantadas e dialogarem entre si, tirando dudvidas, problematizando
0s casos, levantando e trocando informagBes importantes acerca
do(a) escolar encaminhado(a) e, nesta mesma ocasido, o(a)
Psicologo(a) podera, também, informar a escola sobre a conduta
que sera oferecida ao caso.

Nesse sentido, buscou-se fortalecer o matriciamento que se
caracteriza em um espago enriquecedor, promotor de educagdo
permanente e de didlogo entre as partes envolvidas, assim, espera-
se maior proximidade e compartilhamentos na interlocucdo entre
0s campos da Saude e da Educacdo. Com isso, enseja-se ampliar
as agdes conjuntas entre as duas dreas com vistas a superar a
|6gica medicalizante e patologizante que edifica o processo de (re)
producdo das queixas escolares.

Frente a isto, a seguir, apresentam-se os procedimentos que



foram adotados na elaboracdo da proposta interventiva baseados
nos principios da OQE:

a) primeiro encontro: triagem de orientagdo. Esse processo
ocorre com aproximadamente duas horas de duracdo, tendo
em vista os preceitos implicados na dindmica institucional. Tal
procedimento é realizado, em grande medida, com o grupo de pais
ou responsaveis das criangas e/ou adolescentes anunciados com
a demanda de queixas escolares. Nestas circunstancias, buscam-
se elementos que engendram as vivéncias escolares dos sujeitos
identificados com queixas escolares, com enfoque na escuta da
versdo dos pais/responsaveis acerca dos motivos que mobilizaram a
busca por atendimento neste referido dispositivo;

b) encontros com as criangas/adolescentes, com duracdo de
aproximadamente uma hora e meia, em modalidade individual e
grupal, com o objetivo de escutar as multiplas formas de pensar,
sentir e agir destes sujeitos sobre as questdes que lhes dizem
respeito, centrando-se em suas vivéncias escolares, entre outros
aspectos das dimensdes da condicdo de existéncia;

c) organizagdo de temdticas com o grupo. Este procedimento
¢ inspirado nas contribuicdes de Leandrini e Saretta (2010) que
sugerem: 1- Apresentacles iniciais e integracdo do grupo; 2-
Retomada das discussGes do primeiro encontro sendo proposta
uma atividade em que as criangas/adolescentes possam descrever
suas proprias queixas e refletir sobre as mesmas; 3- Promogdo de
interacdo grupal por dindmicas, objetivando a integracdo dos(as)
envolvidos(as) com vistas a observar as potencialidades dos(as)
sujeitos(as) e apreensdo de conteudos escolares; 4- Conhecer



interesses individuais pelas atividades e promover acdes de
carater colaborativo; 5- Propiciar expressdes de sentimentos
e as percepcdes acerca das relagdes estabelecidas na escola,
nessa etapa ja providenciando o envio do questiondrio para as
escolas; 6- Retomada de aspectos que perpassam o encontro
anterior, conversa, analise e discussdo de formas novas de olhar
as relagBes e as pessoas que estdo ao nosso redor; 7- Conversa
sobre o encerramento das sessGes a partir de um jogo coletivo; 8-
Encerramento dos encontros semanais, explicitacdo e discussdo de
aspectos que abrangem os casos e encaminhamentos necessarios
com as criancas/adolescentes e de forma articulada com seus pais
e/ou responsaveis e os profissionais atuantes na cena escolar;

d) acompanhamento. Este procedimento se faz necessario
em acles de cardter intersetoriais que operem por meio da
promocdo de condi¢cdes orientadas as maximas possibilidades de
desenvolvimento dos(as) escolares. Neste trabalho, tal proposta
sugere ainda que o acompanhamento também possa ser realizado
a partir das visitas domiciliares periddicas realizadas pelos Agentes
Comunitdrios de Saude e no matriciamento mensal proposto com
as escolas.

A anadlise da literatura encontrada, revelou a escassez de
investigacdes que abordam o percurso da queixa escolar nos
dispositivos de salde a partir das redes de relagdes que engendram
a rede intersetorial, que se caracteriza no movimento de integracdo
de praticas coletivas de seus agentes profissionais. Na medida em
gue os estudos examinados se concentravam, grande parte focava



nas demandas educacionais a partir de pressupostos centrados
apenas no funcionamento de um servico de saude, como: USF,
CAPSI, Clinicas-escolas de Psicologia, dentre outros, dissociados das
possibilidades de articulagdes com outras unidades de atendimento
gue possuem saberes e praticas correlacionados e integrados entre
Si.

Assim, considera-se que o enfoque no matriciamento, que
se caracteriza em principios orientadores do SUS, apresenta-se
como instrumento proeminente de interlocu¢cdo com as escolas
e pode contribuir com o rompimento de concepcbes que fundam
o processo de producdo das queixas escolares a partir do modelo
clinico tradicional, com intento de fortalecer as estratégias coletivas
de superacdo da légica de patologizacdo e medicalizacdo da
educacdo e da vida.
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INTRODUCAO

Quando pensamos sobre a difusdo do pensamento
emancipatoério proposto pelo modelo social da deficiéncia,
pressupomos a existéncia da opressdo direcionada a pessoas
com deficiéncia, historicamente inferiorizadas por pessoas sem
deficiéncia, a partir de uma perspectiva normativa (Maior, 2017).
A autora bell hooks discute a necessidade de impor-se contra a
dominacdo social, o que é possivel através de um movimento
pelo fim de todas as formas de violéncia (hooks, 2020). De fato, a
opressdo de pessoas com deficiéncia é representada pela violéncia
em diversos niveis, comegando com a invisibilidade da deficiéncia
como uma questdo social quando comparada a outros grupos
vulneraveis (Maior, 2017 apud Costa, 2021).

Alimitacdo de espacos reservados exclusivamente para pessoas
com deficiéncia, como por exemplo, as escolas especiais, € uma das
diversas formas de expressar a opressdo contra a diversidade de
corpos e invisibilizar o que ndo se enquadra no padrdo normativo
(Diniz; Barbosa; Santos, 2009). Nesse contexto, o desafio que
recai sobre a educacdo de pessoas com deficiéncia é ndo somente
desmistificar ideias segregacionistas, mas também construir
condicBes para que a educacdo inclusiva seja possivel. E preciso
conhecer e intervir nos fatores que colaboram com o fracasso da
educacdo inclusiva, preconizada na Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Lei n® 13.146) (Brasil, 2015).

Existem barreiras fisicas, atitudinais e comunicacionais
que impedem o acesso e a permanéncia de alunos com
deficiéncia nas escolas, como a inacessibilidade dos ambientes,
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o preconceito em relacdo a capacidade individual, os discursos
discriminatérios, o desconhecimento das formas de interacdo com
o outro, a indisponibilidade de materiais adaptados ou de recursos
alternativos de ensino. Tais barreiras resultam da incompreensao
ou do desconhecimento sobre o tema, do descomprometimento
governamental com a educacgdo brasileira e, principalmente, da falta
de representatividade de pessoas com deficiéncia no planejamento
de uma educacdo para pessoas com deficiéncia.

Pensando nas dificuldades ja enfrentadas historicamente na
luta pela educacdo inclusiva, a pandemia de Covid-19 trouxe novas
problematicas. A situacdo do contexto escolar remoto para alunos
com deficiéncia afetou tanto o processo de ensino-aprendizagem
guanto o contato social. O cendrio se complexificou quando
observamos a desconsideracdo das necessidades individuais de
acesso ao conteddo escolar, promovida pela falta de recursos
dos proprios alunos e, também, de professores e instituicbes que
ofereceram as atividades de forma remota em substituicdo ao
ensino presencial (Nunes; Amorim; Caldas, 2021, p. 46).

No primeiro ano da pandemia mais de cinco milhGes de
estudantes, entre 6 e 17 anos, ndo usufruiram do direito a educacao
no Brasil (INEP/Censo Escolar, 2020). O que justifica o impacto
no rendimento escolar é a evasdo e a falta de condi¢des para o
acesso as atividades remotas. Alunos com deficiéncia constituem
o perfil caracteristico dessa estatistica, junto a outros grupos que
sofrem diferentes formas de opressao e invisibilidade, como negros
e indigenas (UNICEF/Brasil, 2021). Repensar a acessibilidade
nas escolas é compreender a diversidade de estilos de vida,
independentemente do formato de ensino, para que a inclusdo
alcance tantos outros espacos (Diniz, 2012).
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Sendo assim, esta pesquisa dedica-se a investigacdo dos
desdobramentos que se sucederam na experiéncia escolar de
alunos com deficiéncia, matriculados em escolas regulares, durante
0 ensino remoto emergencial, considerando as perspectivas de
estudantes, profissionais e familiares. O campo de exploracdo
proposto a seguir € complexo e correlaciona-se com diversas areas
de pesquisa abrangentes, como a educacdo inclusiva, o modelo
social da deficiéncia, o capacitismo, as politicas publicas, questdes
socioecondmicas, histérico-culturais e diversas outras tematicas
gue podem caber a discuss@es futuramente promissoras.

METODOLOGIA

Para cumprir o objetivo proposto, realizou-se uma revisao de
literatura. Primeiramente, houve uma busca por conteldos sobre
o tema para que fossem definidos os descritores selecionados. Em
seguida, iniciou-se a investigacdo de artigos nas bases de dados. A
pesquisa bibliografica foi realizada nas plataformas Scielo (https://
www.scielo.org/), Pepsic (http://pepsic.bvsalud.org/) e Periddicos
Capes (https://www-periodicos-capes-gov-br), bases de dados de
acesso publico e gratuito. Utilizou-se da combinacdo dos seguintes
descritoresemtodososcamposdasplataformasutilizadaspormeioda
pesquisa avancada: (Deficiéncia, Pandemia); (Deficiéncia, Covid-19);
(Deficiéncia, Ensino Remoto); (Deficiéncia, On-line; Deficiéncia,
Ensino On-line); (Deficiéncia, Ensino Remoto Emergencial);
(Deficiéncia, ERE); (Deficiéncia, Aula Sincrona); (Deficiéncia, Ensino
Sincrono); (Deficiéncia, Acessibilidade); (Deficiéncia, Educacdo
Inclusiva); (Deficiéncia, Educacdo Especial); (Deficiéncias, Pandemia);
(Deficiéncia, Pandemia); (Deficiéncias, Covid-19); (Deficiéncias,
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Ensino Remoto); (Deficiéncias, On-line); (Deficiéncias, Ensino On-
line); (Deficiéncias, Ensino Remoto Emergencial); (Deficiéncias,
ERE); (Deficiéncias, Aula Sincrona); (Deficiéncias, Ensino Sincrono);
(Deficiéncias, Educacdo Inclusiva); (Deficiéncias, Educacdo Especial);
(Deficientes, Pandemia); (Deficientes, Covid-19); (Deficientes,
Ensino Remoto); (Deficientes, On-line); (Deficientes, Educacdo
Inclusiva); (Deficientes, Educacdo Especial); (Covid-19, Educacdo
Especial); (Deficiéncia, Ensino Remoto, Adolescéncia); (Deficiéncia,
Adolescéncia); (Deficiéncia, Adolescentes); (Deficiéncia, Ensino
Remoto Emergencial); (Deficientes, Ensino Remoto); (Deficiéncia,
On-line); (Deficiéncia, Ensino On-line); (Deficiéncia, Ensino Remoto
Deficiéncia, Pandemia); (Deficiéncias, Pandemia); (Deficiéncia,
Covid-19); (Deficiéncias, Covid-19); (Deficiéncia, Educacdo Especial,
Covid-19); (Deficiéncia, Educacdo Inclusiva); (Deficiéncia, Educacao
Especial); (Deficiéncia, Acessibilidade); (Deficiéncia, Especial);
(Especial, Escola); (Educacdo Especial, Ensino Remoto); (Deficiéncia,
Pandemia); (Deficiéncia, Covid-19); (Deficiéncia, Ensino Remoto);
(Deficiéncia, Remoto); (Deficiéncia, On-line); (Deficiéncias, Educacdo,
Pandemia); (Deficiéncia, Ensino Remoto Emergencial); (Deficiéncia,
ERE); (Deficiéncia, Acessibilidade); (Deficiéncia, Ensino); (Educagdo
Especial, Pandemia); (Especial, Pandemia); (Especial, Escola,
Pandemia).

Aotodo, foramencontrados 137 artigos nos bancos de pesquisa,
entre esses foram selecionados oito artigos (Aradjo; Dutra, 2021;
Basta; Sakaue; Souza, 2021; Bonotto et al., 2021; Medeiros; Tavares,
2020; Mota; Menezes; Moura, 2020; Queiroz; Melo, 2021; Reis;
Fonseca; Vieira, 2021; Souza; Dainez, 2020). Estes se enquadram no
critériodeinclusdo, ou seja, sdo artigos publicados em portugués nos
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ultimos dois anos, que sucederam o inicio da pandemia de Covid-19
(2020 e 2021) e abordaram a tematica da educacdo de pessoas com
deficiéncia durante a instalagcdo da modalidade remota no territorio
brasileiro. Como critério de exclusdo foram desconsiderados os
artigos publicados anteriormente ao ano de 2020, ou que nao
trabalharam as repercussdes do ensino remoto na educacdo
inclusiva no Brasil. Os métodos de pesquisa ndo foram considerados
como critérios avaliativos. Como materiais complementares foram
referenciadas ao longo da discussdo e da revisdo de literatura as
entrevistas semiestruturadas, realizadas com quatro estudantes
com deficiéncia que frequentaram o ensino remoto regular. Dessa
forma, pretende-se seguir uma perspectiva inclusiva, priorizando as
concepcdes de pessoas com deficiéncia em producdes tedricas e,
também, em relatos de experiéncia, os quais foram descritos sob a
visdo do modelo social da deficiéncia®. A pesquisa obteve aprovacao
do comité de ética (CAAE: 53373921.2.0000.5539).

RESULTADOS E DISCUSSAO

A partir dos artigos selecionados, utilizou-se da andlise de
conteudo fundamentada em Bardin (2016). Todas as categorias

3 Inicialmente, o projeto de pesquisa ndo obteve a aprovacdo do Comité de Etica para o
uso de entrevistas semi-estruturadas sob a justificativa de coleta de dados sem autoriza-
¢do prévia com populacdo vulneravel, a que se refere a deficiéncia como marcador que
qualifica o sujeito. Essa é uma perspectiva biomédica, ndo compativel com a visdo do
modelo social da deficiéncia, que serve de base para esta pesquisa. Apods a apuragdo do
recurso enviado ao CEP, a pesquisa obteve a aprovagao (CAAE: 53373921.2.0000.5539).
Anahi Guedes de Mello, mulher com deficiéncia auditiva, discorre um artigo sobre a
hegemonia dos saberes biomédicos nas decisdes do Comité de Etica em Pesquisa da
Universidade Federal de Santa Catarina (Melo, 2016). Cabe aqui a indicacdo para o
aprofundamento dessa discussdo, que ndo é um foco desta pesquisa.
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de andlise elencadas se relacionam, direta ou indiretamente, com
barreiras impostas a acessibilidade, que dificultam a escolarizacdo
de pessoas com deficiéncia e, consequentemente, perpetuam
e reforcam atitudes capacitistas. Foram criadas trés categorias
de analise: recursos; condicbes de acesso e permanéncia;
relacionamento e interagdo social. Entre estas, foram especificadas
seis subcategorias: recursos tecnoldgicos e/ou materiais; formacao
dos profissionais da educacdo; desigualdade social e fragilidade
econdmica; perdadeinteracdosocial; relacionamento escola-familia;
restricdo de acesso a terapias e/ou salas de recurso. Entre estas
subcategorias, quatro evidenciam aspectos ja presentes nas escolas
brasileiras antes da pandemia de Covid-19: (recursos tecnolégicos e/
ou materiais; formacao dos profissionais da educacao; desigualdade
social e fragilidade econdmica; relacionamento escola-familia).

RECURSOS

Sobre os percalgcos que cercam a instalacdo da educacdo
inclusiva, muitos referem-se a insuficiéncia de recursos nas
instituicdes, sejam eles recursos materiais, financeiros, humanos e
entre tantos outros. Existem barreiras arquitetonicas e atitudinais
que produzem consequéncias problematicas no sistema de ensino,
e resultam diretamente na construcdo de um espaco escolar
normativo, pensado para pessoas sem deficiéncia. Essas barreiras
sdo produtos histdricos e anteriores ao colapso causado pela
pandemia, mas refletem na dificuldade de adaptacdo ao modelo
remoto.
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FORMAGAO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCACAO

Quatro artigos relacionam explicitamente, a formacdo dos
profissionais da educacdo com a insuficiéncia do ensino remoto
na educacdo de pessoas com deficiéncia (Medeiros; Tavares, 2021;
Reis; Fonseca; Vieira, 2021; Queiroz; Melo, 2021, Araujo; Dutra,
2021). Nas escolas brasileiras é baixa a oferta de profissionais
habilitados para conduzir o ensino de alunos com deficiéncias
agravadas, além da escassez de recursos para financiar a contratacao
ou aprimoramento de profissionais especializados, como ledor e
transcritor (Medeiros; Tavares, 2021). Desde a formacdo inicial, os
professores ndo contemplam uma perspectiva de ensino inclusiva,
além disso, as condi¢cdes que favorecem esse aprimoramento
dependem de muitos fatores, como medidas publicas, disposicdo
dos servicos e incentivo governamental. O que se produz a partir
desses fatores é a ideia de incapacidade associada ao aprendizado
de pessoas com deficiéncia, valorizando formas de ensino que
privilegiam alunos sem deficiéncia (Reis; Fonseca; Vieira, 2021).

Falta orientagdo para os professores na escola sobre
como lidar com todos os alunos, incluindo quem tem
deficiéncia.- M.N., 16 anos. (Trecho da entrevista 02,
margo 2022)

Em um estudo envolvendo alunos com Deficiéncia Intelectual
(DI), Medeiros e Tavares (2021) discorrem sobre algumas das
consequéncias da formagdo dos professores na vida escolar de
alunos com deficiéncia, frisando o contexto das escolas publicas. As
precarias condicdes de atuacdo disponiveis aos professores, unida
a falta de recursos das instituicGes, produz a aprovacdo de alunos
com DI para séries subsequentes sem o conhecimento curricular
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esperado, acumulando impasses na vida escolar e, também, no
desenvolvimento geral de habilidades sociais.

Por outro lado, existe a sobrecarga de trabalho enfrentada
pelos professores durante a modalidade remota. Queiroz e Melo
(2021) discutem as repercussdes que afetaram o desempenho dos
professores durante o colapso da pandemia, por questdes de salude
fisica, mental e aspectos socioeconomicos. Alunos que utilizam o
Atendimento Educacional Especializado (AEE)*, como é o caso de
muitos dos alunos com deficiéncia que necessitam da mediacdo
do professor, contudo, a disponibilidade e oferta de professores de
apoio ainda é escassa. Sendo assim, é importante reconhecer quais
demandas podem ser sanadas pela familia, pela gestdo escolar e
pelo Estado, a fim de melhorar as condi¢des de trabalho (Queiroz;
Melo, 2021).

RECURSOS TECNOLOGICOS E/OU MATERIAIS

Os recursos tecnoldégicos e/ou materiais sdo discutidos
em todos os artigos selecionados, de forma direta ou indireta.
Conforme a revisdo de Reis, Fonseca e Vieira (2021), o ensino
remoto emergencial (ERE) é uma tentativa de adaptar o ensino
presencial, temporariamente, por conta da pandemia de Covid-19.
Diferentemente, o modelo de ensino a distancia (EAD) possui

%0 atendimento educacional especializado identifica, elabora e organiza recursos pe-
dagdgicos e de acessibilidade que eliminem as barreiras para a plena participacdo dos
alunos, considerando as suas necessidades especificas. As atividades desenvolvidas no
AEE diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum, ndo sendo substitutivas
a escolarizacdo. Esse atendimento complementa e/ou suplementa a formacdo dos alu-
nos com vistas a autonomia e independéncia na escola e fora dela (Brasil, 2008).
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outras metodologias e requer como condicdo preliminar o acesso
a Internet e as ferramentas digitais. Sendo assim, pensando no
contexto educacional brasileiro em que se instalou a pandemia, as
tecnologias inseridas no ERE ndo sdo suficientes se adotadas sob
as mesmas perspectivas metodoldgicas do ensino presencial e,
ainda, sem que 0s mesmos recursos estejam disponiveis aos alunos,
principalmente aos alunos com deficiéncia que, em muitos casos,
necessitam de ferramentas adaptadas para o progresso do ensino
adequado (Reis; Fonseca; Vieira, 2021).

Araljo e Dutra (2021), levam adiante a discussdo sobre a
educacdo continuada de pessoas com deficiéncia, prejudicada
por conta da dificuldade de adaptacdo do modelo remoto e
potencializada pelo despreparo do pais no enfrentamento da
pandemia. Segundo os autores, a possibilidade de manter condi¢cdes
de aprendizagem ideais usando dispositivos tecnolégicos, que
permitiram o ensino remoto adaptado, dependeu do financiamento
de recursos individuais disponiveis, o que restringiu ainda mais as
chances de ingresso no ensino superior- especialmente a populacdo
com deficiéncia de baixa renda (Araujo; Dutra, 2021).

A minha escola ndo é preparadissima em questdes
de mudanga, porque ela depende do governo, e
governo nés sabemos como é, né? E ai, essa ajuda
inicial veio dos meus pais. No inicio (da pandemia),
nossa, eu “cal”, fiquei sem perspectiva. - M.C., 15
anos. (Trecho da entrevista 01, margo 2022)

A combinacdo desses fatores, faz com que alunos com
deficiéncia sejam prejudicados ndo apenas pela ineficiéncia do
ensino, mas também pelas atitudes capacitistas que sdo reforcadas
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nas condicdes normativas adotadas pela escola. O ERE, apesar
de possibilitar a continuidade do ano letivo, fragilizou ainda mais
as problematicas que a educacdo inclusiva ja enfrentava para ser
efetivada no Brasil (Reis; Fonseca; Vieira, 2021).

CONDICOES DE ACESSO E PERMANENCIA

E importante enfatizar a duplicidade de barreiras que enfrenta
a educacdo de alunos com deficiéncia. Além dos obstaculos, que
interferem na permanéncia e adaptacdo ao ambiente escolar,
existe ainda a aceitacdo e a repercussao de ideias segregacionistas
direcionadas a educacdo de pessoas com deficiéncia, o que deve
ser combatido. Marcar o acesso ao ensino regular como um direito
educacional para todos os alunos efetiva a luta pela educacdo
inclusiva, que é atravessada pelo tema da evasdo escolar de alunos
com deficiéncia desde antes da instalacdo da modalidade remota, ja
gue as condicBes de acesso e permanéncia afetam a viabilidade do
ensino tanto no ambiente presencial quanto no online.

DESIGUALDADE SOCIAL E FRAGILIDADE ECONOMICA

Trés artigos levantam os impactos da desigualdade social e
da fragilidade econémica, como questdes de entrave ao acesso e
permanéncia de pessoas com deficiéncia no ensino regular remoto
(Araujo; Dutra, 2021; Queiroz; Melo, 2021; Basta; Sakaue; Souza,
2021). E importante reiterar, que todas as demais categorias e as
respectivas discussdes propostas nesta pesquisa se respaldam
no ponto de vista econdbmico como um fator determinante nos
desdobramentos sociais, sobretudo na educacdo.
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Retomando o debate sobre a necessidade de financiamento
proprio para subsidiar a continuidade do ensino durante a
pandemia, principalmente ao que diz respeito a formacdo de alunos
com deficiéncia que pretendiam ingressar no ensino superior,
Araujo e Dutra (2021) questionam ndo somente a insuficiéncia de
recursos disponibilizados pela rede de ensino, mas revelam também
gue grande parte dos brasileiros ndo possuem renda para custear
a estrutura bdsica que os mantém. Conforme dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua/IBGE, realizada no ano
de 2018, apenas 74,7% dos domicilios tinham acesso a Internet. A
“inclusdo digital” é questiondvel, ja que ndo atinge toda a populagdo
(Araujo; Dutra, 2021).

Além disso, é preciso ressaltar que, apesar dos fatores
socioeconbmicos potencializarem a exclusdo de estudantes com
deficiéncia, o cendrio escolar é também marcado pelo trabalho dos
professores, que muitas vezes ndo é remunerado ao que condiz as
condicdes de atuacgao.

Em uma pesquisa descritiva, Queiroz e Melo (2021) apresentam
dados coletados de 100 professores do Atendimento Educacional
Especializado (AEE), que relatam muitas dificuldades financeiras
desde o inicio da pandemia, como por exemplo: a necessidade de
aprimoramento e aquisicdo de aparelhos tecnoldgicos (celulares,
notebooks, fones de ouvido, microfone), aumento dos gastos com
Internet, energia elétrica e medicamentos, além da diminuicdo da
renda familiar por conta do desemprego de cbnjuges ou outros
familiares. Dessa forma, considerando o estado de vulnerabilidade
de quem ensina, é vidvel questionar também a qualidade do ensino
(Queiroz; Melo, 2021).
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Por constatar o prejuizo a educacdo de alunos com deficiéncia,
Basta, Sakaue e Souza (2021) apresentam uma pesquisa documental
qgue revela a existéncia de demandas para a criacdo de politicas
publicas que amenizassem as fragilidades econbmicas de pessoas
com deficiéncia, considerando suas necessidades de ensino
individuais no ERE. No entanto, tais politicas ndo foram criadas no
contexto da pandemia (Basta; Sakaue; Souza, 2021).

RESTRICAO DE ACESSO A TERAPIAS E/OU SALAS DE
RECURSO

Dois artigos retratam algumas das consequéncias visiveis
provocadas pelo fechamento das escolas e de alguns servicos de
saude, (Araujo; Dutra, 2021; Souza; Dainez, 2020). As repercussoes
dessas medidas restringem o acesso a terapias e salas de recurso,
que representam apoio fundamental para ainclusdo de pessoas com
deficiéncia que possuem necessidades terapéuticas especificas.
Araujo e Dutra (2021) reafirmam que, sem o espaco fisico das
salas de recurso, o atendimento educacional especializado nao
é efetivo para todos e o aprendizado de alunos com deficiéncia é
prejudicado. Além disso, a pandemia interrompeu muitas terapias e
tratamentos necessarios a pessoas com deficiéncia, o que interferiu
diretamente nas condi¢Ges de aprendizagem e, sucessivamente, nas
possibilidades de ingresso ao ensino superior. Segundo 0s autores,
“Quando relacionamos o ensino remoto as pessoas com deficiéncia,
varios outros aspectos devem ser pensados para que se obtenha
éxito na aprendizagem (ndo apenas Internet e aparelhos eletronicos
adequados).” (Araujo; Dutra, 2021, p. 19)
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Teve um dia que eu acordei tdo brava, mas tédo brava,
por ndo poder ir pra escola e ainda precisar usar
mascara.- R.M., 13 anos. (Trecho da entrevista 04,
margo 2022)

Souza e Dainez (2020), baseiam-se na narrativa de uma familia
sobre a conducdo do ensino de um aluno diagnosticado com
Transtorno do Espectro Autista®®, matriculado em escola regular
durante o ensino remoto. Nesse caso, existem as particularidades do
aluno, que estdo na dificuldade de enfrentar a mudanca de cenario,
retirando a escola da rotina. Segundo os autores, a escola representa
uma diversidade de papéis aos alunos e ndo podem simplesmente
ser substituidos pela familia, ainda que ambos acompanhem o
desenvolvimento humano (Souza; Dainez, 2020).

RELACIONAMENTO E INTERAGAO SOCIAL

Em meio a tantas experiéncias produzidas pelo isolamento
social na pandemia, destaca-se aqui o distanciamento das relacdes
proporcionadas pelo ambiente escolar entre alunos, profissionais
e familiares, além da importancia de tais relagdes na criagdo de
vinculos para o desenvolvimento de habilidades sociais. Nesse
contexto, existem especificidades que fragilizam as condicdes
efetivas para a educacdo de pessoas com deficiéncia, considerando
as dificuldades de comunicacdo que se estabelecem com a escola e
o retraimento das dinamicas de socializacdo.

> De acordo com a Lei n?12.764, de 27 de dezembro de 2012, o Transtorno do Espectro
Autista é considerado como uma deficiéncia. Lé-se: § 22 A pessoa com transtorno do
espectro autista é considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais.
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INTERAGAO SOCIAL

Dois artigos propdem a discussdo sobre os impactos do ensino
remoto na interacdo social de alunos com deficiéncia, (Souza;
Dainez, 2020; Mota; Menezes; Moura, 2020). Em ambos os textos,
o relato da experiéncia parte dos papéis que desempenham a
funcdo do cuidado. A partir da experiéncia dos pais de uma crianga
autista, Souza e Dainez (2020) relatam que as atividades on-line e o
suporte dos professores realizado exclusivamente por canais como
o WhatsApp, fragilizaram a relacdo pedagdgica e aumentaram
a resisténcia do aluno a aderir ao ensino on-line, por conta da
dificuldade de percepcdo que se tem do ambiente domiciliar como
espaco de aprendizagem. E importante destacar que a inflexibilidade
pode estar associada ao diagnodstico clinico de autismo, no entanto,
0 ambiente escolar tem um papel fundamental no processo de
socializacdo e o aspecto coletivo auxilia na aprendizagem. Segundo
os autores, “Na auséncia de referéncias que remetem a escola, o
espaco casa desmobiliza o ato volitivo de estudar” (Souza; Dainez,
2020, p. 9).

Eu tentei de verdade, mas eu ndo conseguia (...)
depois disso foi virando uma dificuldade. Eu usava
o PC pra assistir aula, e pra mim o PC ndo serve pra
isso.- A.D., 17 anos. (Trecho da entrevista 03, marco
2022)

Mota, Menezes e Moura (2020) investigaram a inclusdo na
conducdo doensinoremoto a partirda perspectivade umaintérprete
de libras, que acompanhou um aluno com deficiéncia auditiva. Entre
as problematicas apontadas, a principal delas refere-se a escassez
de recursos materiais e pedagogicos que estimulem a comunicacdo
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com o aluno em questdo, que utiliza a linguagem de sinais. Essas
guestdes envolvem a complexidade da formacdo continuada de
professores, o ndo engajamento do corpo docente e a inconsisténcia
das praticas que regulamentam as leis de a¢cdes educativas inclusivas.
Como resultado desse contexto, os autores apresentam a reducao
da interacdo social causada pela descontinuagdo do contato diario
entre a turma e o aluno com deficiéncia durante as aulas virtuais,
contrapondo a antiga realidade do ensino presencial, anterior a
pandemia, quando o relacionamento entre os colegas de turma
mostrava-se integrado e acessivel (Mota; Menezes; Moura, 2020).

Eu estou me sentindo muito sozinha, como se eu
estivesse em outra realidade, mas eu sei que é
passageiro.- M.C., 15 anos. (Trecho da entrevista 01,
margo 2022)

RELACIONAMENTO ESCOLA-FAMILIA

Dois artigos apresentam as novas configuracdes que se
formaram no contato da escola com a familia, e vice-versa,
durante a instalacdo da modalidade remota (Bonotto et al., 2020;
Queiroz; Melo, 2021). Inegavelmente, novas comunicacdes se
produzem a partir de ferramentas on-line, nesse sentido, Bonotto
e colaboradores (2020) analisaram postagens de uma pagina no
Instagram, vinculada ao grupo de pesquisa ComunicaTEA (https://
comunicatea.com.br/), da Universidade Federal de Sdo Paulo, que
reldne dicas praticas sobre a Comunicacdo Aumentativa e Alternativa
(CAA). O objetivo da pagina é auxiliar familiares de alunos com
deficiéncia na realizacdo de atividades escolares em casa, durante
o periodo de ensino remoto. Os autores destacam a importancia
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da relacdo criada entre as familias e a mediacdo com a escola,
dessa forma, a pagina funciona como apoio educacional aos pais,
produzido pela propria rede de apoio (Bonotto et al., 2020).

A Comunicacdo Aumentativa e Alternativa (CAA), € um dos
recursos utilizados no Atendimento Educacional Especializado (AEE),
gue também encontrou novas formas de atuar no ambiente virtual.
Sobre isso, Queiroz e Melo (2021) discutem as repercussdes do
trabalho docente de cem profissionais do AEE na educagdo basica.
Os autores enfatizaram a preocupacdo dos professores em manter
a rotina de estudos dos alunos que precisam do AEE, o que exigiu
a busca por formas de contato vidveis a cada familia, considerando
a disponibilidade de recurso oferecida aos professores e, também,
disponivel aos alunos. A adaptacdo a nova dinamica de trabalho no
ensino remoto foi extremamente estressante para todas as partes
envolvidas no processo, tanto que surge ao longo da discussdo a
preocupac¢do com a saude dos trabalhadores da educagdo (Queiroz;
Melo, 2021). Para além da funcdo pedagdgica, o ensino remoto
emergencial evidenciou o trabalho das familias no processo de
aprendizagem e demarcou o abismo da desigualdade social no
Brasil (Bonotto et al., 2020).

Eu precisava de ajuda, as vezes era da minha mae
e as vezes era meu pai. Minha mde me ajuda
bastante, bastante mesmo.- R.M., 13 anos. (Trecho
da entrevista 04, marco 2022)
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CONSIDERAGOES FINAIS

Foi possivel observar a recorréncia de alguns fatores marcantes
no que se refere a escolarizacdo de alunos com deficiéncia durante
0 ensino regular remoto, que sinalizaram para a repercussao de
concepgBes capacitistas na literatura, mas que também apontaram
para possiveis caminhos em direcdo a perspectivas mais inclusivas.

Sobre isso, entendemos que, até este momento, as atuais
producdes fundamentadas pelo modelo social da deficiéncia sdo
pouco divulgadas no ambiente cientifico-académico, o que faz com
gue a linguagem capacitista circule por muitas referéncias tedricas e
praticas sobre a educacdo de pessoas com deficiéncia.

Além disso, verificamos a existéncia de um cenario comum
entre os artigos e as experiéncias dos adolescentes entrevistados,
considerando a vivéncia individual e as condi¢cdes socioecondmicas
de cada contexto, pensando nainsuficiéncia de apoio governamental
guanto a politicas publicas que fortalecessem a educacdo inclusiva
na pandemia. De fato, os desdobramentos provocados pela
Covid-19 — desde o fechamento das instituicGes de ensino até o
complexo cenario provocado na saude e na economia — produziram
novas problematicas na educacdo de pessoas com deficiéncia,
como a necessidade de recursos tecnoldgicos e alternativas de
acompanhamento pedagdgico e terapéutico. No entanto, da
mesma forma, foram potencializadas as conhecidas condicdes
de desigualdade, como a precariedade dos recursos escolares,
materiais ou formacionais e o distanciamento entre a rede familiar
e 0 apoio institucional da escola.

Por fim, entre tantos pilares que sustentam a Educacdo—comoa
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ciéncia, a politica, adiversidade, a cultura e asocializacdo—o cuidado,
como uma garantia de direitos universais, pode ser pensado entre
um deles. Como destaca Costa (2022), o cuidado deveria fazer parte
de uma sociedade democratica, assegurado por politicas publicas
para todas as pessoas, e ndo como uma prioridade para aqueles que
apresentam maior capacidade produtiva —em oposicdo a falsa ideia
de incapacidade associada a deficiéncia. Pensando nisso, quanto
mais nos aproximamos de ideais meritocraticos, maiores serdo os
desafios para criar espacos acessiveis e concepgdes anticapacitistas.
Sdo improrrogaveis acdes que podem tornar visiveis e transponiveis
0s obstaculos a educacdo inclusiva.
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Durante o ano de 2018, as autoras desse trabalho
desenvolveram, em parceria com outros dois docentes, o Projeto de
ensino Desenho Universal Pedagdgico em recursos e metodologias
na formagdo de professores que ensinardo Matemdtica, que
envolveu os cursos de licenciatura presencial em Pedagogia e em
Matematica (ambos no Campus Natal). Com o objetivo de colaborar
com 0s processos de ensino e de aprendizagem inclusivos nas
disciplinas de Ensino da Matematica | e Il (Licenciatura em Pedagogia
presencial) e Laboratério de Ensino da Matematica |l e Il (Licenciatura
em Matemadtica presencial), na perspectiva do Desenho Universal
Pedagodgico (DUP), envolvemos cerca de 300 graduandos durante
dois semestres letivos. A justificativa para o desenvolvimento
do projeto encontra-se tanto no ambito institucional quanto
pedagodgico e politico.

A Universidade Federal do Rio Grande do Norte, na sua
Politica de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2010-2019, institui
os principios inclusivos em seu projeto pedagdgico (Universidade
Federal do Rio Grande do Norte [UFRN], 2010), em consonancia
com exigéncias legais da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional (Brasil, 1996), da Convencdo sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (Organizacdo das Nac¢des Unidas [ONU], 2006), da
Politica de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(Brasil, 2008) e do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Brasil,
2015a), dentre outros.

A Resolucdo 2 (2015), que define as diretrizes curriculares
nacionais para a formacdo de profissionais do Magistério aponta,



em seu Artigo 59, para direcionamento de tal formacdo: “VIII
- a consolidacdo da educacgdo inclusiva através do respeito as
diferencas, reconhecendo e valorizando a diversidade étnico-racial,
de género, sexual, religiosa, de faixa geracional, entre outras” e “IX-a
aprendizagem e ao desenvolvimento de todos(as) os(as) estudantes
durante o percurso educacional” (Brasil, 2015b). Assim, a justificativa
primeira de nosso projeto inseriu-se nas determinacdes legais da
legislacdo brasileira e institucional, tanto no que diz respeito a
aprendizagem de conceitos quanto a formacdo profissional nos
Cursos de Licenciatura.

Quanto aos Projetos Pedagogicos dos Cursos (PPC) da
Licenciatura em Pedagogia e em Matematica, também ha referéncia
aformacdodosdocentesnaperspectivainclusiva. O PPCda Pedagogia
(apesar de estar em implementagdo um novo PPC, este é o que
norteava os alunos que participaram deste projeto) orientava para
“o desenvolvimento de conhecimentos e capacidades nos egressos
de Pedagogia para que exercam, de modo efetivo e consequente,
funcdes docentes junto a criangas, jovens e adultos, tanto com
aqueles considerados dentro dos padrdes da normalidade quanto
com os que apresentam deficiéncias, altas habilidades e transtornos
globais do desenvolvimento, numa perspectiva inclusiva” (UFRN,
2009, p. 42). J4 o PPC da Licenciatura em Matematica (UFRN,
2013, p. 21) aponta para a formacdo de “professores cada vez mais
preparados para atender a demanda gerada pelo esfor¢co nacional
de inclusdo social de pessoas com necessidades educacionais
especiais [...]".

O projeto justifica-se, também, em relacdo aos objetivos e as
praticas pedagdgicas desenvolvidas nos componentes curriculares,



a articulacdo interdisciplinar entre os componentes e cursos e
aos Laboratérios de Ensino de Matematica (Centro de Educacdo
e Centro de Ciéncias Exatas e da Terra), como a articulagdo com
outros projetos que vém sendo desenvolvidos no ambito de ambos
0s cursos pelos docentes.

Em relacdo aos objetivos e as praticas pedagodgicas dos
componentes de Ensino da Matematica | e Il e Laboratdrio de Ensino
da Matematica | e ll, pode-se afirmar que todos tém como objetivos
0 ensino e a aprendizagem de conceitos matematicos da Educacao
Basica, o estudo acerca dos processos de ensino e de aprendizagem
de tais conceitos e a significacdo da Matematica para os alunos numa
perspectiva de experiéncia matematica que a torne significativa na
formacdo inicial de professores que ensinardo Matematica. Assim,
desenvolver recursos pedagodgicos e metodologias de trabalho
inclusivos, na perspectiva do Desenho Universal Pedagdgico (Kranz,
2014; 2015), pode colaborar tanto na aprendizagem dos conceitos
matematicos quanto no desenvolvimento de cultura inclusiva
junto a todos os discentes. Ainda, possibilita que a Matematica
seja desenvolvida e concebida em uma perspectiva significativa
junto aos futuros professores. Cabe ressaltar que ha alunos com
Necessidades Educacionais Especiais (NEE) matriculados em nossos
cursos, o que torna o trabalho inclusivo uma necessidade urgente.

Nosso projeto justificou-se, igualmente, pela necessidade de
articulacdo interdisciplinar entre os componentes relativos a area
de Ensino de/Educacdo Matematica nos cursos de Pedagogia e
Matematica, tendo em vista que tal colaboracdo poderd agregar
gualidade a formacdo inicial de professores, por meio da troca de
experiéncias e do trabalho coletivo de docentes e discentes, com



vistas a consecucdo dos objetivos do curso e dos componentes
curriculares envolvidos.

Diante de tais justificativas, o Projeto teve como objetivos
especificos: conceber recursos pedagdgicos inclusivos para o
ensino e a aprendizagem da Matematica nas disciplinas de Ensinos
da Matematica | e Il (Licenciatura em Pedagogia) e Laboratdrios de
Matematica | e Il (Licenciatura em Matematica), de acordo com os
principios de Desenho Universal; buscar estratégias e tecnologias
para a confeccdo dos materiais dos jogos, na perspectiva inclusiva,
junto a profissionais de diferentes areas, a fim de otimizar esse
trabalho; confeccionar os recursos pedagdgicos inclusivos, a partir
das estratégias e tecnologias disponiveis e/ou desenvolvidas e com
participacdo dos estudantes das referidas disciplinas; desenvolver
metodologias inclusivas e interdisciplinares para o ensino e a
aprendizagem de Matematica, por meio de planejamento e praticas
pedagdgicas com os recursos pedagodgicos nas aulas de Ensinos da
Matematica | e Il e de Laboratérios de Ensino da Matematica | e Il,
de modo a colaborar com a aprendizagem matematica e didatica
de todos os alunos; avaliar e registrar o processo de confeccdo e
de utilizacdo dos recursos pedagdgicos; incrementar o acervo de
recursos didaticos dos Laboratérios de Ensino e Aprendizagem
de Matemadtica (LEA de Matematica, Centro de Educacdo) e de
Ensino da Matematica (LEM, Centro de Ciéncias Exatas e da Terra);
disseminar o conceito do Desenho Universal Pedagdgico junto aos
alunos e professores dos Cursos de Pedagogia e Licenciatura em
Matematica da UFRN e de outros cursos de graduacdo.



Tendo em vista que o relato aqui apresentado € relativo a um
projeto de ensino, o caminho metodoldgico escolhido foi o trabalho
colaborativo, em um contexto de formacao inicial de professores,
entendidos como sujeitos aprendentes que, permeados pelo
contexto histérico e cultural, constroem e reconstroem suas
aprendizagens, concepgdes e praticas pedagogicas na interacdo com
0s outros e com o proprio contexto. Com base nessa concepg¢do, na
perspectiva colaborativa os parceiros do projeto sdo coparticipantes
em sua elaboracdo e em seu desenvolvimento (Ibiapina; Ferreira,
2005), entendendo a aprendizagem docente como “decorrente de
praticas reflexivas e compartilhadas” (Nacarato, 2011, p. 30). Assim,
todos os envolvidos, licenciandos e professores, participaram
ativamente em todas as etapas de desenvolvimento do projeto,
uma vez que sao eles que melhor conhecem os objetivos de ensino
e de aprendizagem das disciplinas envolvidas.

As etapas do projeto de ensino foram: 1 — Levantamento
de demandas para producdo de recursos pedagdgicos junto aos
professores das disciplinas envolvidas no projeto, direcionados
ao ensino e a aprendizagem da Matematica. 2 — Escolha de, no
minimo, dois recursos pedagdgicos a serem confeccionados, por
semestre letivo e por turma. 3 — Socializacdo do projeto para os
alunos das disciplinas envolvidas e ofertadas no ano de 2018, a
fim de envolvé-los no trabalho, bem como estudo do conceito
e da importancia do Desenho Universal e do Desenho Universal
Pedagdgico para praticas pedagdgicas inclusivas. 4 — Concepgdo
colaborativa dos recursos pedagodgicos na perspectiva do Desenho
Universal (“design de produtos e ambientes para ser usado na maior



medida por pessoas de todas as possiveis idades e habilidades”
(Center of Universal Design [CUD], 1988, p. 2. Grifo dos autores.
Tradugdo nossa). Cada recurso foi confeccionado para 40 alunos,
em média. 5 — Levantamento colaborativo das necessidades de
materiais para confeccdo dos referidos recursos, tendo em vista o
uso: de contraste de cores e de conteldos ampliados, para auxiliar
a discriminacdo visual; de alto ou baixo relevo; do Braille e/ou de
descricdes; do corte diagonal na lateral superior direita, para indicar
0 posicionamento correto do material; de materiais e marcadores
de facil preensdo; da Libras; do uso de velcro ou imas para fixacao;
de materiais resistentes, duraveis, seguros e de facil limpeza. 6 —
Levantamento e estudo de tecnologias e estratégias desenvolvidas
e/ou disponiveis que possam contribuir com e agilizar o processo
de confeccdo dos recursos pedagdgicos. 7 — Selecdo colaborativa
das tecnologias e estratégias utilizadas no processo de confecgdo
dos recursos pedagogicos. 8 — Aquisicdo/solicitagdo dos materiais
e servicos necessarios a confeccdo dos recursos. 9 — Confeccdo
dos recursos pedagdgicos para o ensino e a aprendizagem da
Matematica no Ensino Superior, de acordo com os principios de
Desenho Universal, com participacdo dos alunos e dos professores
dasdisciplinas envolvidasno projeto. 10—Planejamento dasaulasdas
disciplinas envolvidas, com participacao dos docentes e embasadas
no Desenho Universal Pedagodgico. 11 — Desenvolvimento das aulas
com os recursos pedagogicos desenvolvidos, de modo a buscar a
participacdo e a aprendizagem de todos os alunos, tanto no que diz
respeito aos conceitos matematicos quanto a didatica. 12 — Registro
e avaliacdo sistematicos do processo e dos dados do projeto, com
andlise referendada em fundamentacgdo tedrica. 13 — Construcdo do
relatorio final do projeto de ensino. 14 — Socializacdo do projeto por



meio de relatos em eventos, periddicos e livros.

Como o conceito de Desenho Universal e de Desenho Universal
Pedagdgico, ainda é pouco conhecido no contexto educacional,
ambos foram estudados junto aos docentes e aos discentes do
Projeto, de modo a fomentar ndo s6 o ensino e a aprendizagem
inclusivos de conceitos matematicos, como também a necessidade
de tal perspectiva na pratica pedagodgica dos futuros professores
gue ensinardo Matematica.

Durante todo o projeto, aconteceram reunides sistematicas
dos docentes das disciplinas envolvidas e ofertadas, de modo a
acompanhar, avaliar e redirecionar, quando necessario, as acdes
previstas.

As aulas das disciplinas envolvidas foram realizadas no
Laboratério de Ensino e Aprendizagem (LEA) de Matematica (Curso
de Pedagogia) e/ou no Laboratério de Ensino de Matematica (LEM)
(Curso de Matematica).

A Teoria Histérico-Cultural, desenvolvida inicialmente por Lev
S. Vigotski nos anos de 1920 e 1930, na Unido Soviética, constituiu-
se o embasamento do Projeto desenvolvido. Para Daniels (2003, p.
24): “Vygotsky abordou a teorizacdo das implicacdes psicoldgicas
dos fatores sociais, culturais e historicos e iniciou o desenvolvimento
de metodologias apropriadas para impulsionar a criacdo de formas
adequadas de investigacdo e intervencdo.”

De acordo com Vygotsky (1994, p. 110), “aprendizagem e



desenvolvimento estdo inter-relacionados desde o primeiro dia de
vida dacrianga”. No entanto, “o aprendizado ndo é desenvolvimento;
entretanto, o aprendizado adequadamente organizado resulta em
desenvolvimento mental e pde em movimento varios processos
de desenvolvimento que, de outra forma, seriam impossiveis de
acontecer”. (Vygotsky, 1994, p. 118)

Para o autor, ambos, aprendizagem e desenvolvimento, sdo
processos mediados, definindo mediacdo como o “meio de que vale
o homem para influir psicologicamente, em sua propria conduta,
como na dos demais; € um meio para sua atividade interior, dirigida a
dominar o proprio ser humano: o signo esta orientado para dentro”
(Vygotski, 1995, p. 95). Como mediadores de origem social, os quais
“estdo dirigidos ao dominio dos processos proprios ou alheios” o
autor cita a “linguagem, as diferentes formas de numeracdo e
calculo, os dispositivos mnemotécnicos, o simbolismo algébrico, as
obras de arte, a escritura, os diagramas, os mapas, os desenhos,
todo género de signos convencionais etc.” (Vygotski, 1997a, p. 65)

Pormeiodetaisconcepcdes, o papeldoequipamento bioldgicoe
da maturacdo nos processos de aprendizagem e de desenvolvimento
sdo redefinidos, situando-os ndo mais como elementos basicos ou
pré-requisitos. Leontiev (1978) e Luria (2006), parceiros de Vigotski,
ratificam claramente tal perspectiva, ao declararem a relevancia do
social nos processos psicologicos, para além do bioldgico. Segundo
Meira (2011, p. 112), o social “ndo apenas ‘interage’ com o bioldgico,
ele é capaz de criar novos sistemas funcionais que engendram novas
formas superiores de atividade consciente”.

Tais fundamentos sdo muito relevantes para a Educagdo em



geral e, mais especificamente, para a Educacdo Especial Inclusiva,
uma vez que rompe com “o paradigma de que a crianga com
deficiéncia ou com transtornos ndao tem condicdes, a priori, para
aprender” (Kranz, 2019, p. 144). Ainda segundo a autora,

Vygotsky, ao referir-se a criangas com deficiéncia
intelectual (termo atual), criticou os estudos
que atribuiam a elas “pouca capacidade para o
pensamento abstrato” (2005, p. 37), afirmando
que uma crianca com deficiéncia, abandonada a
seu desenvolvimento, ndo ird aprender e, assim,
ndo atingira formas mais evoluidas de pensamento
abstrato (/dem). A escola, espaco fundamental para
a aprendizagem dos conceitos cientificos, cabe
“fazer todos os esforcos para encaminhar a crianca
nesta direcdo, para desenvolver o que lhe falta”
(Vygotski, 2005, p.38), “criando técnicas artificiais,
culturais, um sistema especial de signos ou simbolos
culturais adaptados as peculiaridades da organizacdo
psicofisiolégica da crianca anormal” (Vigotski 2011,
p.867), como também da crianca considerada
“normal”.

Dentre os signos, instrumentos psicoldgicos por exceléncia,
podemos citar os recursos didaticos como relevantes para o processo
de ensino, de aprendizagem e de desenvolvimento na escola, ao
possibilitarem o desenvolvimento de novas fungdes psicoldgicas, ao
orientarem as pessoas envolvidas a resolucdo de tarefas (Vigotski,
1997a) e de problemas desafiadores e significativos. Cabe ressaltar,
aqui, a importancia do professor nesse processo, enquanto adulto
gue planeja e conduz, com intencionalidade, o trabalho pedagdgico
na sala de aula. “Os seja, as acdes do professor sdo valorizadas no
sentido da possibilidade de desencadear tais processos fundantes
no desenvolvimento dos alunos a partir da aprendizagem de
conceitos” (Kranz, 2019, p. 145).



Para Victor (2009, p. 98) essa compreensdao de mediacdo
pedagodgica possibilita a nossa intervencdo “junto as criancas, em
especial as criancas com deficiéncia, no sentido de promover sua
aprendizagem e seu desenvolvimento”.

Tal intervengdo, no entanto, no que se refere aos recursos
pedagodgicos em classes inclusivas, necessita estar fundamentada no
Desenho Universal (DU), de modo que todos os envolvidos possam
trabalhar colaborativamente e com o0 mesmo material, ou seja, que
as mediac¢des sejam inclusivas.

O Desenho Universal, foi definido como o “design de produtos
e ambientes para ser usado na maior medida por pessoas de
todas as possiveis idades e habilidades” (CUD, 1988, p. 2.- Grifo
dos autores). Ou seja, concebe recursos, ambientes, servicos para
todas as pessoas, na maior extensdo possivel, a priori, sem que
adaptacOes posteriores sejam necessarias.

Nesse sentido, o DU vem romper com a maneira pela qual,
historicamente, o mundo tem sido concebido e materializado.

Todo o aparato da cultura, tanto exterior como
relacionado com as formas de comportamento, esta
pensado para seres humanos normais, psiquica e
fisiologicamente. Toda nossa cultura estd destinada
a pessoas dotadas de certos 6rgdos, maos, olhos,
ouvidos e determinadas fungdes cerebrais. Todas
nossas ferramentas, toda a técnica, todos os signos
e simbolos estdo idealizados para um tipo humano
normal. (Vygotski, 1995, p. 310)

Ao mesmo tempo, interfere na prépria constituicdo da
deficiéncia, uma vez que, ao eliminar barreiras, equipara



oportunidades e direitos. A deficiéncia, segundo Vygotski (1997b) é
a unidade entre a limitagdo primaria, individual, organica do sujeito,
e a secundaria, produzida histérica e culturalmente.

No caso dos recursos didaticos, o DU incorpora em sua
concepcdo e producdo elementos da acessibilidade para diferentes
tipos de deficiéncia. Assim, agrega o contraste de cores e de
conteldos ampliados, pensando o seu uso por pessoas com baixa
visdo; o alto ou o baixo relevo, o Braille e/ou as descri¢des, o corte
diagonal na lateral superior direita, para possibilitar sua utilizacao
por pessoas cegas; materiais e marcadores de facil preensdo e o uso
de velcro ou imas para fixacdo, tornando-os acessiveis para pessoas
com deficiéncia fisica ou mobilidade reduzida; o uso da Lingua
Brasileira de Sinais, para possibilitar a comunicacdo de/com pessoas
surdas; materiais resistentes, duraveis, seguros e de facil limpeza,
como principio geral de seguranca e durabilidade (Kranz, 2014).

No entanto, no contexto da escola inclusiva, ndo basta que os
recursos didaticos sejam acessiveis, uma vez que eles, sozinhos,
ndo possibilitam a aprendizagem de conceitos. Faz-se necessario
gue as praticas pedagdgicas, embasadas pelos curriculos escolares,
sejam para e com todas as pessoas nelas envolvidas. Nesse sentido,
o Desenho Universal Pedagdgico (DUP) (Kranz, 2014; 2015) traz
importantes contribuicdes. O DUP é definido como o “Design de
contextos pedagdgicos inclusivos” (Kranz, 2015, p. 26). O contexto é
o que nos rodeia, mastambém, e principalmente, o que nos constitui
e por nos é constituido, em uma relacdo dialética, e envolve ndo so
a singularidade da sala de aula, mas a escola enquanto instituicdo
social, permeada pela realidade e pela cultura.



No que diz respeito as praticas pedagdgicas embasadas no DUP,
a autora traz algumas orientacGes, tendo em vista os fundamentos
da Teoria Historico-Cultural: recursos pedagogicos acessiveis a
todos, na maior extensdo possivel; participacdo de todos os alunos
na mesma atividade; colaboracdo, interacdo e discussdo envolvendo
todos os alunos; a problematizacdo, como desafio a criatividade e
fundamental a aprendizagem; a linguagem oral e escrita, seja em
didlogos, na resolucdo de problemas e em registros; a participacao
do professor, como condutor do processo pedagdgico e como
o adulto experiente, que pode interferir na aprendizagem e no
desenvolvimento de seus alunos, por meio da mediacdo pedagdgica
(Kranz, 2014).

Os conceitos e principios aqui explicitados foram trabalhados
com as turmas envolvidas no Projeto, a fim de subsidiar e embasar
nosso trabalho.

No decorrer do Projeto, foram envolvidos cerca de 300
estudantes dos Cursos de Licenciatura em Matematica e em
Pedagogia (modalidade presencial, Campus Natal, UFRN). Para a
grande maioria deles, a experiéncia foi inédita, uma vez que nao
haviam sido desafiados a pensar a Educacdo Especial Inclusiva em
componentes ndo identificados diretamente com a tematica. Cabe
ressaltar que a Licenciatura em Matematica possui, em seu curriculo,
apenas a disciplina de Lingua Brasileira de Sinais como obrigatoria;
a de Educacdo Especial na perspectiva da Educacdo Inclusiva é
optativa; ja no Curso de Pedagogia, ambas sdo obrigatdrias. Ou seja,
o trabalho transversal com a Educacdo Inclusiva ainda é bastante



incipiente em tais cursos e, imaginamos, em varios outros, tanto em
nossa universidade quanto em outras.

As turmas envolvidas, a depender do semestre letivo, decidiram
confeccionar ou um recurso pedagdgico por grupo (ou seja, varios
em uma mesma turma) ou um so recurso pela turma inteira. Na
primeira situacdo, cada grupo escolheu ou criou um recurso
pedagdgico e, embasado no DU, concebeu o material acessivel a
todos, na maior extensdo possivel. Na segunda situacdo, a turma
realizou o trabalho de maneira colaborativa.

No caso das disciplinas de Ensino da Matematica foi decidido
que 0s recursos deveriam envolver o ensino e a aprendizagem da
multiplicagdo e da divisdo com numeros naturais. Nas disciplinas de
Laboratério de Matematica, os objetivos foram definidos por cada
grupo, antes da escolha do recurso.

Algumas consideracdes fazem-se importantes em relacdo a
esse processo. Todos 0s grupos e turmas optaram pela producgao
de jogos com regras. Consideramos que isso deve-se ao fato de que
os docentes envolvidos trabalham com esses recursos didaticos em
suas aulas, fundamentando sua relevancia para os processos de
ensino e de aprendizagem de conceitos matematicos.

O trabalho, quando desenvolvido pela turma inteira, foi
mais interessante. Foi possivel perceber com clareza a relevancia
da colaboracdo para a formacdo de nossos futuros professores.
As discussdes, reflexdes, tomadas de decisGes e a consecugao
das atividades do Projeto, quando envolviam a turma toda,
demandavam mais argumentacdo, estudo, respeito a opinido do
outro, solidariedade etc. “Somente no processo da vida social



coletiva sdo elaboradas e desenvolvidas as formas superiores de
atividade intelectual proprias do homem” (Vygotski,1997b, p. 214).

Também, nessa situacdo, tendo em vista a concepcdo e a
producdo de um sé tipo de recurso didatico, foi possivel confecciona-
lo com materiais suficientes para uma turma de 40 estudantes. O que
ndo ocorreu na primeira situacdo, devido ao tempo e a demanda de
trabalho de tal atividade.

Todos os recursos pedagdgicos confeccionados foram doados
ao LEA de Matematica ou ao LEM, para utilizagdo com outras turmas
de formacdo inicial ou continuada de professores.

Apds a concepcdo e a producdo, os jogos foram utilizados pelas
turmas, de modo que todos pudessem pensar mais profundamente
sobre eles, sobre os conceitos e possibilidades de mediacGes
envolvidos. Entdo, como tais recursos pedagdgicos podem ser
trabalhados em sala de aula? Fomos, entdo, criar os planejamentos
das praticas pedagdgicas, os quais foram avaliados coletivamente
no decorrer do processo, inclusive durante e apds as praticas
pedagogicas desenvolvidas nas proprias turmas.

No decorrer do Projeto, os alunos foram instigados, para além
dos didlogos em sala de aula, a registrar por escrito acerca da sua
experiéncia e das suas aprendizagens. Para Pino (2005), a linguagem
é signo mediador por exceléncia, a construcao social que medeia
as relagdes com o0s outros e consigo proprio, possibilitando ao
individuo ascender ao mundo. O seu desenvolvimento “reestrutura
o pensamento, lhe confere novas formas” (Vygotski, 1995, p. 279),
contribuindo para a aprendizagem e para o desenvolvimento do
sujeito. Segundo Vygotski (2001), ha diferencas entre a linguagem



oral e a escrita, sendo que a ultima ndo é uma simples traducao
da primeira. Isso pela auséncia do som material e do interlocutor
— 0 que a coloca em “plano abstrato mais elevado da linguagem,
reestruturando com isso o sistema psiquico da linguagem oral
anteriormente estabelecido” (Vygotski, 2001, p. 230) —, pela
necessidade da compreensdo do outro, que ndo estd presente,
e pela estrutura em si do texto. Por tudo isso, o autor afirma que
a linguagem escrita é regida pela consciéncia e pela intencdo,
obrigando a pessoa que escreve a “atuar de modo mais intelectual”
(Vygotski, 2011, p. 232).

Enguanto avaliacdo, o “projeto teve um carater inovador na
medida em que adotou como fundamento o Desenho Universal
Pedagdgico”, o qual “permeou todas as atividades desenvolvidas no
enfoque da educacdo para e com todos”. Além disso, “possibilitou
aos/as alunos/as atividades praticas, envolvendo desde a concepcao
até a confeccdo e utilizacdo didatica dos recursos pedagogicos
inclusivos” e “atuou com a Educacdo Especial/Inclusiva de forma
transversal nos componentes curriculares do curso, algo raro de
acontecer na formacdo de professores” (escritos dos alunos).

Por fim, consideramos que o projeto alcangou os objetivos
pretendidos e, portanto, colaborou com a formacdo de docentes
gue ensinardo Matematica em uma perspectiva inclusiva, aliando
teoria e pratica, e de maneira transversal ao curriculo. As atividades
desenvolvidas possibilitaram-nos perceber a importancia de
realizacdo de projetos que articulem as licenciaturas em Pedagogia
e em Matematica, pois sdo essas que formam os professores que
ensinarao Matematica na Educacdo Basica. Elaborar conhecimentos
tedricos e praticos articulando tais aspectos da formacdo é



proporcionar aos futuros professores a oportunidade de perceber
a necessidade e a importancia do trabalho conjunto entre os
professores das diversas etapas do ensino.
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Mediante os avangos acerca da importancia de se garantir a
inclusdo escolar em todos os niveis de ensino, foi sancionada, em
2016, a Lein213.409, que institui cotas para pessoas com deficiéncia
no ensino superior, no ambito das universidades federais brasileiras.

A partir dessa definicdo legal, tais universidades tém-se
organizado pararealizacdo de alguns procedimentos, como aplicacao
das provas, estruturacdo de comissdes para atuar nos processos de
avaliacdo e acompanhamento dos/das cotistas e possibilitar a sua
permanéncia.

Dentro disso, entendendo a importancia desse processo de se
garantir a escolariza¢do do referido publico nas universidades, temos
a intencdo neste estudo de discutir sobre a escolarizacdo de pessoas
com deficiéncia e a politica de cotas enquanto agao afirmativa de
ingresso no Ensino Superior, a partir de conhecimentos produzidos
pelos/as estudiosos/as da area e apontados pelas politicas
publicas. Almejamos ainda apresentar reflexdes acerca da inclusdo/
exclusdo social e escolar (Rossato; Leonardo, 2017) e ilustrar com
nossa experiéncia na participacdo em uma Comissdo de Cotas na
Universidade Federal de Uberlandia.

Vale lembrar que a Educacdo Inclusiva, referida na legislacao
vigente no pais (Brasil, 1996, 2008, 2009, 2015), ja evidenciava a
necessidade de revisdes de concepgbes sobre a Educacdo e ainda
reformulacdes de praticas no ambito da escola especial e, também,
daescolaregularem proldainclusdo escolar de todos/as estudantes.

Em 2008, a Politica Nacional da Educacdo Especial na
perspectiva da Educacdo Inclusiva (Brasil, 2008) apresentou como



objetivo assegurar a inclusdo escolar de estudantes com deficiéncia
e enfatizou a formacdo de todos/as profissionais da escola para
garantir essa inclusdo. Em 2009, a Convencao Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2009) reiterou os direitos
desse publico, demarcando o movimento de luta nesse campo.

O Decreto n? 7.611, de 17 de novembro de 2011 (Brasil,
2011), definiu o publico da Educagdo Especial como: pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento, superdotacdo
e altas habilidades. A partir dessa delimitacdao foram realizados
estudos sobre esta demanda em busca da construcdo de um
atendimento que garantisse o direito, a igualdade de oportunidades
para o acesso ao curriculo e o desenvolvimento de projetos
diferenciados para esta populacdo. Nesse decreto foi orientado
ainda que as atividades do Atendimento Educacional Especializado
(AEE) deveriam se diferenciar daquelas ocorridas na sala de aula
comum durante o processo de escolarizacdo, embora ambas facam
parte do processo de inclusdo (Buiatti, 2013).

Vemos assim, que a implantacdo do AEE nas escolas regulares
trouxe avangos para o processo de inclusdo escolar dos/das alunos/
as, publico(s)-alvo da Educacdo Especial, no entanto precisamos
considerar que estes/as sdo estudantes da escola e ndo somente
do AEE e, assim, a instituicdo precisa buscar acdes e praticas que
adotem a diferenca como ponto de partida, e ndo a normalizacdo e
homogeneizacdo dos sujeitos (Angelucci, 2011; Buiatti, 2013).

Em 2015, a Lei Brasileira de Inclusdo, conhecida como Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015), assegurou as pessoas
com deficiéncia a garantia de seus direitos sociais, sejam eles,
educacionais, no trabalho e lazer, dentre outros.



Em 2016, a Lein? 13.409, de 28 de dezembro de 2016, alterou a
Lein212.711, de 29 de agosto de 2012, para dispor sobre a reserva
de vagas para pessoas com deficiéncia nos cursos técnicos de nivel
médio e superior das instituicbes federais de ensino.

Diversos/as autores/as (Angelucci, 2011; Buiatti, 2013; Bueno,
2001; Ferreira; Ferreira, 2007; Glat; Pletsh, 2011; Nunes, 2020;
Patto, 2008; Rodrigues, 2014; Silva, 2009) ressaltam a importancia
dos documentos legais que reiteram os direitos das pessoas com
deficiéncia e ainda favorecem o ingresso de estudantes com
deficiéncia nas escolas regulares. Porém, a garantia de entrada desse
publico ndo assegura sua efetiva inclusao, pelo contrario, acentua-
se a exclusdo a medida em que ndo sdo propostas atividades de
ensino que incidam no desenvolvimento e promovam a apropriacao
do conhecimento formal.

Especificamente em relacdo a inclusdo na educacgdo superior,
verificamos que tanto a literatura especializada na drea da educacgao
especial e inclusiva (Barroco; Tavares, 2020; Carrieri; Espindola,
2021; Castro; Amaral; Silva, 2017; Costa; Naves, 2020; Lemes;
Tavares; Caiado, 2017; Martins; Gomez; Fernandes; Benetti, 2017;
Moreira; Bolsanello; Seguer, 2011; Rodrigues; Silva; Marinho, 2017;
Simionato; Facci; Lemes, 2018) quanto a propria legislacdo vigente
(Brasil, 1996, 2008, 2009, 2015, 2016) apontam a necessidade de
gue o corpo docente e demais responsaveis pelo ensino promovam
alteracdes significativas na estrutura arquitetonica, bem como em
suas propostas de ensino tedrico-metodoldgicas que eliminem
as barreiras e garantam a acessibilidade ao curriculo de todos/as
alunos/as matriculados/as na universidade.



Sabemos que a ldgica do capitalismo e do neoliberalismo
evidencia a importancia do poder financeiro, da competéncia
profissional, da capacidade do consumismo, dentre outros
aspectos (Carvalho; Martins, 2012). Nesse contexto, os sujeitos sao
valorizados conforme suas condi¢cdes econdmicas de pertencimento,
suas capacidades e competéncias. Aqueles/as que se diferenciam
do padrdo sdo excluidos, pois a diferenca é considerada como
desviante, que perturba a ordem e a norma. Assim, quando a
diferenca é detectada, surge um estranhamento e o desejo de
normalizar aquele/a considerado/a anormal perante o/a outro/a
(Veiga-Neto, 2011).

No ponto de vista de Skliar (2003), nesse modelo de sociedade
capitalista, muitas vezes foca-se no que o sujeito ndo tem, nao
possui, individualizando-o e responsabilizando-o por sua exclusao.
Em geral, os excluidos sdo os pobres, negros/as, estrangeiros/as,
deficientes, pessoas em situacdo de vulnerabilidade social, dentre
outros grupos historicamente segregados ao longo da historia da
humanidade.

Sawaya (2001), afirma que exclusdo e inclusdo “ndo constituem
categorias em si” (p. 108), uma vez que fazem parte de um mesmo
processo dindmico, ou seja, a exclusdo e a inclusdo acontecem
concomitantemente e se retroalimentam. A autora parte da
concepgdo marxista para explicar o papel da miséria na manutencao
do capitalismo, em que por meio da “inclusdao” do trabalhador
mantém-se a ordem social e ao mesmo tempo a desigualdade, a
concentragdo de riquezas nas mados da minoria, a segregacdo e a
exclusdo. Nessa perspectiva de analise da autora, o processo de
exclusdo humilha e causa “sofrimento ético-politico” (Sawaya, 2001,



p. 109). Tal sofrimento vivido por aqueles/as que sdo excluidos/as
refere-se ao fato de serem tratados/as como inferiores, sem valor,
sem condicOes de desenvolver seu potencial humano.

Nessa direcdo, destacamos também as contribuicBes de
estudos em Psicologia Escolar, como por exemplo, as reflexdes de
Patto (2008) ao se referir a logica perversa da inclusdo, ou seja,
fala-se bastante em inclusdo enquanto a grande massa € excluida
e vitima de esteredtipos e preconceitos, sendo, muitas vezes,
responsabilizada por ficar a margem da sociedade. A autora ainda
analisa criticamente o fato de a maioria das escolas publicas,
influenciadas pelo sistema politico capitalista, deixarem de cumprir
sua funcdo de ensinar. Nesse contexto presencia-se a segmentacao
do trabalho pedagodgico, a patologizacdo do aprender, a avaliacdo
dos/as alunos/as com base em padrdes de normalidade, dentre
outras caracteristicas que compdem uma visao mercadolégica e
excludente de educacao.

Noquedizrespeitoaoprocessodeinclusdoescolarpropriamente
dito, em nossa compreensdo, faz-se imprescindivel promover um
trabalho na escola que rompa com a ldgica do incapaz, do anormal,
daquele que se diferencia do natural (Angelucci, 2011; Buiatti, 2013;
Skliar, 2003; Silva, 2009; Veiga-Neto, 2011) e desenvolver praticas
querespeitem os sujeitos em suasindividualidades e especificidades,
e que impulsionem o desenvolvimento de suas potencialidades,
favorecendo assim sua inclusdo escolar e social (Nunes, 2020).

Atuando como docentes da area de Psicologia Escolar, seja no
ensino superior, seja na educacdo basica, ja ha algum tempo temos
acompanhado e participado das discussGes e praticas referentes a



inclusdo escolar de estudantes, publico-alvo da educacdo especial
e, ainda, aquelas relativas aos/as demais alunos/as historicamente
excluidos/as do sistema escolar regular.

Fundamentadas em Vygotski (2012), defendemos a perspectiva
do autor no qual ele afirma que o desenvolvimento dos sujeitos
com deficiéncia ndo pode ser definido pelas condicGes bioldgicas,
hereditarias ou adquiridas, umavez que, quando os caminhos diretos
de desenvolvimento forem atravessados por disfuncdes, é possivel
por meio da compensacdo, criar alternativas para impulsionar o
desenvolvimento cultural (Barroco; Leonardo, 2016; Buiatti, 2013;
Nunes, 2020).

No entanto, vemos que muitas escolas tém enfrentadoinimeros
desafios nesse processo, requerendo apoio para a efetivacdo de
praticas que promovam a aprendizagem e desenvolvimento de
todos os sujeitos, respeitando suas limitacdes e potencialidades.
Nesse sentido, temos proposto e participado de projetos de ensino,
pesquisa, extensdo e ainda atividades de gestdo como, por exemplo,
participacdo em comissdes, que possam apoiar o processo de
inclusdo escolar e, principalmente, auxiliar os/as professores/as na
realizacdo de um trabalho que garanta ndo somente o acesso de
estudantes com deficiéncia no ensino regular, mas que viabilize asua
permanéncia no espaco escolar, a apropriacdo do conhecimento,
sua humanizacdo e emancipacao.

Desse modo, faremos, a seguir, o relato de uma experiéncia
vivenciada na Universidade Federal de Uberlandia, Minas Gerais, em
uma Comissdo que avaliou/acompanhou o ingresso de estudantes
com deficiéncia por meio de cotas, no periodo de 2018 a 2021.



Esta acdovisou a identificacdo das especificidades apresentadas
pelos/as ingressantes, bem como a legitimidade do processo, de
forma a garantir a preservacdo do direito de selecdo ao publico
respaldado pela legislacdo, na perspectiva de promoc¢do de uma
Educacdo Inclusiva que, efetivamente, atenda a todos/as e a cada
um/a.

A Lei de Cotas, Lein? 12.711, foi aprovada no Brasil, em agosto
de 2012, como politica de a¢do afirmativa no ensino superior. Tal
Lei descreve em seu Artigo 12 que deverdo ser reservadas “no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes
gue tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas” (Brasil, 2012, p. 1).

Para aprovacdo da referida legislacdo, as discussdes centraram-
se na relevancia desta acdo afirmativa para o pais como busca da
equidade, como ressalta Moehlecke (2002, p. 201):

“Eliminar desigualdades historicamente acumuladas,
garantindo a igualdade de oportunidades e
tratamento, bem como compensar perdas
provocadas pela discriminagdo e marginalizacdo,
decorrentes de motivos raciais, étnicos, religiosos,
de género e outros.”

Conforme j& abordamos anteriormente, a Lei n2 12.711, de
29 de agosto de 2012, foi alterada pela Lei n? 13.409, de 28 de
dezembro de 2016, para garantir a reserva de vagas para pessoas
com deficiéncia nos cursos técnicos de nivel médio e superior das
instituicdes federais de ensino.



Como docentes da Universidade Federal de Uberlandia (UFU),
temos acompanhado essas mudancas nas legislagdes e buscado
trabalhar junto as Comissdes para avaliacdo de ingresso por meio
das Cotas (raciais, de baixa renda e para pessoas com deficiéncia),
bem como ComissGes que atuam no acompanhamento dos/das
estudantes cotistas.

No ano de 2018, foi elaborada a Resolucdo n2 05/2019,
aprovada em 2019, pelo Conselho Universitario/UFU, em que se
reitera o compromisso da universidade pela acdo afirmativa de
cotas de PCD (pessoa com deficiéncia), bem como se consolida
os trabalhos relativos a garantia de entrada e permanéncia desse
publico no ensino superior.

Vale ressaltar que as Comissdes, que avaliam a documentacao
enviada pelos/as candidatos/as, buscam a inclusdo de pessoas
historicamente  marginalizadas, discriminadas e excluidas
socialmente, com objetivo de garantir a efetivacdo da legislagdo e a
transparéncia do processo. Esta atuagdo objetiva a equidade para o
publico-alvo da politica, evitando as fraudes, permitindo a entrada
pelas Cotas do publico que possui este direito.

A Comissdo de Validacdo das Condicdes de Pessoas com
Deficiéncia na UFU, € composta por uma equipe multiprofissional,
estudiosos/as da temética, sendo técnicos/as e docentes das areas
de Educacdo, Medicina e Psicologia. De acordo com a legislacdo, a
avaliacdo ndo é somente médica, biolégica, mas, sim, buscam-se
analisar as barreiras enfrentadas pelos sujeitos ao longo da vida,
guestbes sobre acesso a transporte, qualidade de escolarizacdo
(instrumentos pedagodgicos, acessibilidade nas escolas que



frequentou), lazer, acesso a saude, bem-estar, condicdes emocionais
e sociais.

Toda historia de vida do/a candidato/a é avaliada e o/a
profissional de Psicologia atua como mediador/a do processo, no
didlogo com as pessoas, com familiares e equipe. Avalia as barreiras
enfrentadas por esta populacdo ao longo de seu processo de
escolarizacdo, sua documentacdo e auxilia o grupo durante toda
entrevista, compreendendo o contexto social e cultural.

Reiteramos que o acompanhamento é essencial para que
a inclusdo seja, de fato, uma garantia. No caso das pessoas com
deficiéncia, a instituicdo possui um Nucleo de Acessibilidade
que busca o atendimento a estes/as estudantes, promovendo
acessibilidade em todos os niveis (arquitetdnica, comunicacional,
instrumental, didatico-pedagdgica e atitudinal). Além do trabalho
realizado pelos profissionais do Nucleo, tem-se uma comissdo que
atua neste acompanhamento, na Pro-Reitoria de Graduacdo.

Sendo assim, aos/as estudantes que ingressam pela modalidade
de PCD (Pessoa Com Deficiéncia), é ofertado o AEE (Atendimento
Educacional Especializado), que busca eliminar as barreiras no
processo de escolarizacdo de forma a viabilizar a acessibilidade
ao conhecimento formal construido, produzido e partilhado na
universidade. Esse trabalho é realizado pela DEPAE (Divisdo de
Ensino, Pesquisa, Extensdo e Atendimento em Educacdo Especial),
gue dispde de uma sala com diversos recursos como computadores,
impressora em Braille, scanner, softwares, entre outros, monitores/
as, que acompanham os/as estudantes dentro e fora da sala de
aula, para auxiliar nas questdes pedagodgicas, comunicacionais e de
locomocgao.



Cumpre lembrar que também os/as estudantes que ingressam
pela modalidade de raca (Pretos, Pardos ou Indigenas - PPI),
podem contar com diversas atividades de pesquisa e extensdo
ligadas a diretoria de estudos e pesquisas afro-brasileiras. Além
disso, todos/as podem procurar atendimento na Pro-Reitoria de
assuntos estudantis, seja para necessidades de moradia, bolsas de
alimentacdo e/ou atendimento psicoldgico.

A instituicdo busca ndo somente inserir o/a cotista, mas
acompanha-lo/a no processo de escolarizagdo para minimizar
questdes como evasao, discriminacdo e/ou bullying, possibilitando
0 acesso em todos os sentidos. Existem também projetos ligados a
area de esporte, lazer e cultura para todos/as.

Os numeros e registros de ingresso dos/das estudantes no
ensino superior revelam que as pessoas com deficiéncia tém
chegado timidamente a universidade. Identificamos, também,
que muitos/as estudantes sdo de escolas particulares e, devido a
legislacdo, ndo possuem direito a cotas nas universidades publicas.
Diante disso, nos perguntamos: Como tem se dado o percurso de
escolarizacdo de pessoas com deficiéncia na educacdo basica? Por
que a maioria destes/as estudantes tem cursado o ensino médio em
escolas particulares? O que tem acontecido com as escolas publicas
no que se refere ao atendimento a esta populacdo? E por que ndo
estdo caminhando para o ensino superior?

As Comissdes de Avaliacdo e Acompanhamento notaram que
os/as estudantes de ensino médio, que poderiam se candidatar



para cotas de pessoas com deficiéncia, desconhecem o trabalho
realizado pela universidade ou possuem muitas duvidas em relagdo
a inscricdo. No ano de 2019, essas comissdes realizaram um projeto
de extensdo em algumas escolas publicas a fim de divulgar a
legislacdo e orientar sobre essa entrada.

Docentes das areas de Psicologia e Pedagogia, juntamente
com profissionais do DEPAE e Nucleo de Acessibilidade da UFU,
ampliaram essa discussdo com gestores/as das escolas e percebeu-
se o desconhecimento sobre as possibilidades de as pessoas com
deficiéncia cursarem a universidade e, também, o entendimento
gue o ensino superior ndo seria algo que poderia ser almejado para
esse publico, revelando a discriminagdo e preconceito em relagdo
a0 acesso a esse nivel de ensino.

Ressaltamos a necessidade de que se efetivem e intensifiquem
acOes inclusivas voltadas para pessoas com deficiéncia ainda no
ensino infantil, fundamental e médio, com o intuito de promover o
acesso, o aprendizado, a equidade de condi¢des aos/as estudantes,
reorganizando as estruturas educacionais e viabilizando que tal
populagdo possa avangar em seu processo de escolarizagdo em
direcdo a universidade.

Como abordamos nesse texto, o ingresso de pessoas com
deficiéncia no ensino superior ja foi garantido por lei, no entanto
sdo emergentes as acdes pedagodgicas e estruturais que promovam
a acessibilidade em todos os niveis e dimensdes no espaco escolar e,
com vistas a permanéncia e conclusdo de estudos desta populacdo
no ambito das universidades publicas federais.

Infelizmente, constatamos que o histdrico de exclusdo ainda
se consolida numa sociedade que valoriza a homogeneidade e as



normas construidas em detrimento da diversidade e das diferencas
humanas. Acompanhamos que as barreiras e impedimentos sdo
cotidianamente enfrentados por este publico que se limita no seu
direito de ir e vir, de frequentar lugares e espacos educativos.

Dentro disso, € essencial considerar que o entendimento das
diferencas humanas como constitutivas dos sujeitos, a propagacao
e apropriacdo de conhecimentos acumulados historicamente,
a acessibilidade em todos os niveis sdo objetivos necessarios e
imprescindiveis a serem percorridos para impulsionar os desafios
da Educacdo.

Por fim, partindo do principio de que a inclusdo escolar compde
um movimento maior de inclusdo social, reiteramos a importancia
do envolvimento da sociedade na luta contra a desigualdade e a
exclusdo social, em prol da emancipacdo humana e a garantia
concreta do direito de todos os sujeitos de usufruir do patriménio
construido historicamente pela humanidade.
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CAPITULO 9
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Objetiva-se refletir sobre o Trabalho Colaborativo tomando
como base a Psicologia Historico-Cultural, cuja discussao justifica-
se pela importdncia de sua disseminacdo na escola, de forma a
amparar os professores do ensino comum no trabalho pedagodgico
junto aos alunos com deficiéncia/necessidades educacionais
especiais (NEE). As primeiras pesquisas sobre o trabalho
colaborativo iniciaram-se em 2004 e somente a partir de 2014
encontram-se pesquisas fundamentadas na Psicologia Histérico-
Cultural, portanto hd menos de uma década. Dessa forma, faz-se
necessario ampliar a reflexdo sobre esse tema. Assim, organiza-se
este texto em trés partes. Inicialmente, apresentam-se os principios
gue fundamentam a Psicologia Histérico-Cultural, entendendo que
um ponto fundamental no processo pedagdgico consiste em sua
intencionalidade, a qual decorre da seguranga que a apropriagdo
desses fundamentos da acdo didatica acarreta, ao possibilitar uma
praxis com a consisténcia e a flexibilidade que esse processo exige.

Devido a essencialidade e a relevancia do Trabalho Colaborativo
na Educacdo Bdsica, na segunda parte deste texto apresentam-se as
conclusGes de uma pesquisa de Mestrado voltada a analise desse
trabalho nos anos iniciais, na rede publica escolar de um municipio
do oeste paranaense, conceituando e destacando-se os limites
e desafios, apontados na literatura e ratificados pela pesquisa
de campo efetuada, para que o trabalho colaborativo ocorra no
cotidiano escolar.

Esses principios sdo vivenciados pela equipe pedagdgica do
Programa de Educacdo Especial (PEE) mantido pela Universidade



Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE) por meio de reunides de
estudo, formacdes continuadas e discussdes no sentido de conduzir
um trabalho colaborativo apoiado na Psicologia Historico-Cultural,
conforme se apresenta na terceira parte deste capitulo. Para
exemplificar o trabalho colaborativo desenvolvido nessa instituicao,
relata-se o caso de uma aluna egressa da UNIOESTE.

Historicamente, cada sociedade — a primitiva, a escravagista, a
feudal e a burguesa—produziu, e vem produzindo, diferentes formas
de compreender e conduzir o processo educativo. Essas formas
de organizar o ensino correspondem as diferentes necessidades
determinadas pelas relagbes de trabalho entre os homens na
busca da sobrevivéncia e revelam diferentes concepc¢des de
aprendizagem. Dessa forma, uma importante questdo a direcionar
o processo de aprendizagem, embora ndo claramente explicitada,
é o que, em dado momento histdrico, os homens precisam saber
para trabalhar e prover suas necessidades vitais. A resposta a essa
guestdo depende de como o trabalho estd organizado, isto é, das
relacGes de producdo no contexto em que o homem se insere.

Os conhecimentos e habilidades que as relagBes produtivas
exigem do homem hoje, levam-no a buscar o que ndo tem, e ao
atender a essas exigéncias o homem vai se transformando, e
dialeticamente vai transformando seu entorno produzindo cultura.
Ou seja, o homem é produto e produtor de cultura por meio de suas
atividades, de seu trabalho. O trabalho produz cultura e promove
o desenvolvimento técnico, cientifico e instrumental humano. O
grande problema ¢é a desigualdade no acesso aos bens produzidos,



sendo que muitas vezes aqueles que os produzem ndo podem
usufruir do produto de seu trabalho.

Essa desigualdade revela-se também no processo de ensino.
Nas sociedades primitivas, as criancas aprendiam ao acompanharem
seus pais no cotidiano. Gradativamente, entretanto, na medida
em que as sociedades e o processo de trabalho foi produzindo e
exigindo novos conhecimentos, as necessidades humanas foram
se tornando cada vez mais simbdlicas, e foi-se organizando um
processo de ensino diferenciando o trabalho manual do trabalho
intelectual.

Conforme a vida foi se complexificando, as necessidades
humanas fisioldégicas, referentes a alimentar-se, dormir, abrigar-se,
ou seja, aquelas compartilhadas por todos os animais, e relacionadas
ao sistema neurolodgico limbico, foram se alterando, demandando
novas atividades humanas. Os homens foram produzindo novos
instrumentos de trabalho, novas formas de maneja-los, bem como
ampliando a linguagem e o pensamento, e criando formas de
representacdo da realidade. Trata-se do desenvolvimento coletivo
da cultura, na busca de solucdes para os problemas humanos.
Nesse processo, as necessidades humanas relativas ao simbdlico
foram se tornando cada vez mais relevantes, assumindo, para os
gue tém as necessidades fisicas satisfeitas, uma importancia muito
maior do que a atribuida as necessidades fisiolégicas em si, ainda
gue a satisfacdo de ambos os conjuntos de necessidades apoie-se
em uma base bioldgica.

Porém, o motor do desenvolvimento ndo consiste no processo
bioldgico, embora ele se constitua em seu apoio. O que move



o estabelecimento dessas ligacdes neuronais sdo as atividades
desenvolvidas nas relagdes sociais, ou seja, no trabalho. Assim, um
principio da Psicologia Histérico-Cultural consiste no fato de que
o trabalho — a Atividade — promove o funcionamento humano. Na
busca dasatisfacdo dessas necessidades, o fazere, portanto, o pensar
sao por elas movidos, engendrando a atividade, isto é, o trabalho,
o qual provoca novas necessidades, na luta pela vida. Reafirma-
se, assim, a Atividade como mediacdo que forma e transforma o
sujeito. E destaca-se que outro principio da Psicologia Histérico-
Cultural é a compreensdo de que hd uma unidade dialética entre o
desenvolvimento natural e o cultural, ou seja, trata-se de um Unico
processo no qual o bioldgico e o cultural/social estdao amalgamados.

Mas, ha uma diferenca entre o funcionamento psiquico que
abarca as fungdes psiquicas que o homem, assim como outros
animais, jd possui ao nascer, como a atencdo involuntaria e a
percepcdo imediata, chamadas de elementares, e o funcionamento
psiquico especifico do humano, o qual é marcado pelo simbdlico.
A possibilidade humana de simbolizar decorre da apropriagao
da linguagem e do pensamento, processo esse no qual vdo se
humanizando essas funcbes elementares que se transformam
constantemente pela apropriacdo da cultura. Cada novo conceito
aprendido, isto é, cada palavra nova apropriada, acarreta uma
transformacdo no sentido de possibilitar ao homem perceber esse
novo objeto, nomea-lo, representd-lo no pensamento, além de
imaginar processos e a¢des concatenadas envolvendo-o.

E verdade que o homem pode pensar por imagens, mas
suas possibilidades ficam muito mais restritas se comparadas as
possibilidades que se abrem quando o este pode representar suas



ideias no pensamento por meio de palavras. Destaca-se, portanto,
a relacdo entre a linguagem e o pensamento. Porém, um ponto
crucial nessa reflexdo € compreender que a apropriacdo da propria
linguagem e, portanto, a constituicdo do pensamento, sdo formados
na atividade, na interagdo com outros seres humanos. Ou seja, o
pensamento — assim como a linguagem da qual ele deriva —, antes
de ser pessoal, é social:

a linguagem, que medeia a percepcdo humana
resulta em operagBes extremamente complexas:
a andlise e a sintese da informacdo recebida, a
ordenacdo perceptual do mundo e o enquadramento
das impressdes em sistemas. Assim, as palavras
- unidades linguisticas basicas — carregam além de
seu significado, também as unidades fundamentais
da consciéncia que reflete o mundo exterior. (Luria,
2013, p. 24)

Dessa forma, ao alinhar-se aos pressupostos de Marx e Lénin,
a Psicologia soviética entende que os processos mentais superiores
se organizam gradativamente, como produto das relagdes sociais,
ou seja, relacdes interpsiquicas vao se tornando intrapsiquicas, por
meio da atividade humana. Portanto, tanto a consciéncia quanto
0 pensamento constituem-se em produtos da histéria social,
alterando-se ndo apenas quanto ao conteldo, mas quanto a propria
estrutura:

as atividades cognitivas superiores guardam sua
natureza socio-histérica [sic] e [..] a estrutura
da atividade mental - ndo apenas seu contelddo
especifico, mas também as formas gerais basicas de
todos os processos cognitivos — muda ao longo do
desenvolvimento histdrico. (Luria, 2013, p. 22)



Mas, se a consciéncia e o pensamento sdao formados nas
relacBes sociais, como propor o processo de ensino? Como o ensino
pode contribuir nesse processo de formacdao humana?

Educar, na escola, é possibilitar a todos que a ela adentram,
apropriarem-se do conhecimento cientifico, técnico-instrumental
e artistico que a humanidade veio produzindo no processo
de sobreviver, produzindo humanidade, promovendo o
desenvolvimento. E, se as pessoas aprendem pelo trabalho, pela
atividade, é importante que o professor reflita sobre quais e como
as tarefas serdo propostas a seus alunos, de forma a lhes possibilitar
a apropriacdo do conhecimento historicamente elaborado e das
gualidades que constituem o humano, de forma democratica.

Ndo se trata de qualquer conhecimento. A escola burguesa, que
se constituiu a partir da Revolugdo Industrial, privilegiou a formacao
do pensamento empirico: uma forma de andlise da realidade restrita
a descricdo do visivel, apoiada na légica formal, linear, ou seja,
buscando suas causas aparentes. Essa forma de ensino produziu
consequéncias nos sistemas escolares, na medida em que formava
pessoas para esse tipo de anadlise da realidade (Davidov, 1988). Esse
autor esclarece que ao buscar a perspectiva da logica dialética, o
ensino russo passou a apoiar-se em trés principios: a necessidade
de analisar os fendbmenos sociais de forma articulada com os
pedagdgicos, desvelando a interrelacdo entre eles; a compreensao
de que hd uma unidade entre a psique e a atividade; e, o apoio
na teoria psicoldgica da atividade, a qual, a partir dos pressupostos
da Psicologia Histérico-Cultural, propde uma educacdo pela via
do trabalho, sem separacdo entre trabalho manual e intelectual,
pressupondo a necessidade de uma escola que, pela atividade,
transforma o préprio homem.



Essas pesquisas possibilitaram redefinir os objetivos do Ensino
Fundamental, no sistema russo de ensino, visando um movimento
discente intrapsiquico que resulta em saltos qualitativos na
subjetividade do aluno, portanto, alterando sua relacdo com o
mundo. Esse aluno se transforma na medida em que se apropria
dos conteldos cientificos ensinados na escola, ou seja, a partir
de suas relag@es interpsiquicas. Ndo existe um desenvolvimento
espontaneo, existe uma atividade que promove o desenvolvimento.
Assim, por meio de um estudo cumulativo, no qual cada geracao
foi gradativamente aprofundando as contribuicdes tedricas da
geracdo anterior a partir de Lev Semenovitch Vygotski'® (1896-
1934), pesquisadores como Alexis Nikolaevich Leontiev (1903-
1979), Alexander Romanovich Luria (1902-1977), Daniil Borosovich
Elkonin (1904-1984) e Vasily Vasilovich Davidov (1903-1998)
foram aprofundando a compreensdo do papel da atividade no
desenvolvimento psiquico e consequentemente no processo de
escolarizacdo.

Conforme o professor organiza as tarefas escolares, ele
poderad envolver o aluno em Atividade de Estudo, promovendo
um movimento no sentido de superar o pensamento empirico
e colocar em evidéncia o pensamento tedrico, promovendo o
desenvolvimento de capacidades intelectuais e cognitivas que levem
0 sujeito a interpretar a realidade social, levando em consideracao
as contradi¢Ges que nela estdo presentes.

8 Nesta pesquisa utilizar-se-a a grafia Vigotski para se referir ao nome do tedrico que
iniciou as investigacdes que deram origem a THC, salvo em citacdes onde o nome assu-
mira a grafia optada pelo autor da mesma.



Comoorganizaresse processo é o desafio que estd posto, quando
se compreende que o objetivo fundamental da escola é possibilitar
essa transformacdo discente, que passa pela apropriacdo dos
conhecimentos historicamente elaborados pela humanidade. Nesse
sentido, o trabalho colaborativo ombreado entre os professores,
de forma a gradativamente lhes possibilitar compreenderem a
diferenga entre a visao linear e a visao dialética das rela¢des sociais,
amplia e viabiliza o processo de humanizacdao almejado pela escola,
tanto com relacdo aos alunos com deficiéncias/NEE como com os
demais alunos que a escola recebe.

Para investigar a viabilidade do Trabalho Colaborativo nas
unidades escolares, optou-se pelo levantamento de estudos na
plataforma da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD),
utilizando os seguintes descritores: Trabalho colaborativo, Educagdo
especial; e Ensino comum, sem delimitacdo de periodo.

Dos 79 trabalhos encontrados, selecionaram-se 15, tendo
como critérios voltarem-se ao Coensino/Ensino Colaborativo ou
Trabalho Ombreado, destacando a articulacdo entre os professores
do ensino comum e Educacdo Especial como fator preponderante ao
desenvolvimento académico dos estudantes, publico da Educacdo
Especial. Cinco trabalhos, pautavam-se na Psicologia Historico-
Cultural, mas, a maioria (10) fundamentavam-se em autores com
publicagcdes anteriores que discutem o tema e/ou em estudos e



autores relacionados ao movimento da inclusdo em nivel nacional
e/ou internacional.

A esséncia do Trabalho ombreado entre os professores da
Educacdo Especial, os do ensino comum e a equipe pedagogica
escolar, estd em uma relacdo de apoio, na qual todos assumem a
responsabilidade pelo processo de aprendizagem dos conteudos
escolares, favorecendo propostas pedagodgicas que possibilitem
aos estudantes com deficiéncia/NEE superar limites e aprender.
Entende-se que o trabalho do professor de ensino comum deve
ser analogo ao de Educacdo Especial, ambos compartilhando o
compromisso de ensinar o estudante com deficiéncia/NEE. Se
executado dessa forma, o Trabalho Ombreado caracteriza-se como
essencial a inclusdo escolar.

No entanto, essa forma de atuacdo articulada encontra
diferentes entraves que se constituem em limites e desafios (Rabelo,
2012). Teixeira (2021) constatou que os principais elementos que,
de acordo com o discurso dos professores, limitam e dificultam a
articulacdo e o trabalho ombreado sdo: — a auséncia de espaco e
tempo destinados ao planejamento conjunto e a reflexdao sobre a
aprendizagem, decorrente da atuagdo em turnos contrarios. O fato
de o AEE ser ofertado nas Salas de Recursos Multifuncionais e ocorrer
em turno contrario ao da matricula no ensino comum, inviabiliza a
articulacdo, uma vez que parte dos professores ndo trabalha nos
periodos da manha e da tarde na mesma escola. Outros estudos
brasileiros (Zerbato, 2014; Lago, 2014; Vilaronga, 2014) também
revelaram que a auséncia de tempo destinado ao planejamento
conjunto e a articulacdo entre os docentes da Educacdo Especial e
os do ensino comum sdo fatores que inviabilizam o trabalho com os
estudantes, publico da Educacdo Especial.



Sabe-se que o fato de o professor poder atuar quarenta horas/
aulas na mesma escola possibilita maior articulacdo, permitindo
momentos de discussdo e planejamento sobre o processo de
ensino e aprendizagem dos estudantes que frequentam o AEE na
Sala de Recursos Multifuncionais, o que corrobora com os dados
apresentados nas pesquisas de Honnef (2018). A organizacdo de
momentos que possibilitem a anadlise, reflexdo e planejamento
entre os professores do ensino comum e da Educacdo Especial,
favorece acdes colaborativas entre os docentes, apoiadas em um
planejamento intencional. A relevancia dos momentos destinados
ao estudo e planejamento, também foram apontados por Rabelo
(2012) e Teixeira (2021), como agles que trazem significativos
ganhos ao processo de escolarizacdo dos estudantes publico da
Educacdo Especial.

A dificuldade para a viabilizacdo do Trabalho Ombreado
amplia-se em decorréncia da forma precaria adotada no regime
de contratacdo de professores e pelo modo como acontece a
distribuicdo de aulas para os docentes da Educagdo Especial. No
estado do Paranad, esse professor ndo tem suas aulas fixas na escola,
a qual passa por um novo processo de escolha a cada ano. Isto
promove uma rotatividade que dificulta o vinculo professor-aluno e
entre os proprios professores. Mesmo quando o professor pretende
trabalhar os dois periodos na mesma escola, sé assumira o segundo,
se for sua vez na escala de acesso.

As relagdes quase inexistentes, decorrentes do distanciamento
entre os professores do ensino comum e da Educacdo Especial que
realizam o AEE nas Salas de Recursos Multifuncionais, advindas
da organizacdo do trabalho docente nas unidades escolares,



constituem-se como um dos nds que entravam as possibilidades de
materializacdo de estratégias ligadas ao Trabalho Colaborativo.

Mas, para além da importante articulacdo possibilitada pelo
Trabalho Colaborativo, tanto os professores do ensinocomum quanto
os da Educacdo Especial, necessitam o dominio do trabalho docente
nos aspectos técnico, politico e pedagdgico (Saviani, 2003), aspectos
essenciais relativos ao ato educativo, fundamentando a pratica de
ensino de forma a potencializar o processo de aprendizagem dos
estudantes com deficiéncia/NEE.

Entende-se, desse modo, que as praticas educativas s podem
superar o pragmatismo do discurso e o descompasso entre a
legislacdo e a realidade, quando o ato educativo visar a apropriagdo
dos conceitos cientificos mais elaborados e o desenvolvimento
humano. Para tanto, é necessario que o professor compreenda a
relevancia de o qué, por qué e para quem ensinar, e que estas acdes
sejam articuladas entre os docentes, objetivando um processo
de escolarizacdo qualitativo que permita o desenvolvimento,
possibilitando aos estudantes com deficiéncia/NEE avangarem para
além das limitagdes sociais impostas a deficiéncia.

O trabalho com esses estudantes exige ainda mais, uma
vez que, neste processo, torna-se imperiosa a definicdo clara e
consciente dos objetivos para a escolarizacdo, pois a deficiéncia ou
as necessidades educacionais especiais até podem ser as mesmas,
ou similares, mas as especificidades sdao muitas, cada estudante tem
a sua. Assim, cabe a coletividade docente buscar meios e estratégias
para atendé-las.

As situacGes nas quais os docentes do ensino comum nao
demonstram compromissoemrelacdo aotrabalho desenvolvidocom



os estudantes com deficiéncia/NEE, também podem ser impeditivas
ao Trabalho Colaborativo. O auge desse descompromisso evidencia-
se no isolamento do professor da Educacdo Especial e de seus
alunos, considerados como se ndo fossem da escola.

Assim, a predisposicdio dos docentes, relativa ao
comprometimento no ato educativo com esses estudantes, é
absolutamente relevante a materializagdo do Trabalho Colaborativo
(Moscardini, 2016; Szymanski; Teixeira, 2021). Essa predisposi¢do
implica confianca e credibilidade entre os pares, mas depende ainda
das condicOes de trabalho dos professores e da organizacdo do
contexto escolar (Honnef, 2018; Szymanski; Teixeira, 2021). Nesse
sentido, evidencia-se ndo sé a importancia do Trabalho Ombreado
entre os docentes, mas a necessidade de o professor, bem como os
gue compdem o todo escolar, situarem-se como participes desse
processo, compreendendo a intencionalidade do ato educativo
como fundamental na organizacdo dos processos de ensino e
aprendizagem.

Portanto, considera-se o trabalho da equipe pedagdgica escolar
como essencial ao fomento do Trabalho Ombreado, pois possibilita
a conexao entre os professores, permitindo aos que ndo conseguem
se encontrar em decorréncia dos turnos de atuacdo, o ‘didlogo’
sobre as necessidades apresentadas pelos estudantes, e formas
de intervir no processo de ensino e aprendizagem dos estudantes
com deficiéncia/NEE. Martinelli (2016) assevera que cabe a equipe
pedagogica possibilitar condi¢cdes de espaco e de tempo nos quais
os professores possam refletir e trocar experiéncias, pois, de acordo
com Machado (2017), assegurar tempo ao planejamento entre os
professores é fundamental para o sucesso de praticas colaborativas.



O conceito de trabalho colaborativo na educacdo especial
tem sido definido como um trabalho pedagodgico realizado por
um professor especializado nessa area, em conjunto com o(s)
professor(es) do ensino comum. O pré-requisito para que seja
considerado trabalho colaborativo é a realizagdo conjunta de
uma pratica pedagdgica entre professores e outros profissionais,
envolvendo um determinado aluno com deficiéncia/NEE, sempre
visando o carater pedagogico que caracteriza as instituicGes de
ensino.

No ensino superior, esta pratica vem sendo realizada pela
Universidade Estadual do Oeste do Parana - UNIOESTE, na qual
as pessoas com deficiéncia/ NEE sdo atendidas pelo Programa
Institucional de AcBes Relativas as Necessidades da Pessoa com
Deficiéncia, conhecido como Programa de Educacdo Especial
(PEE), instituido em 1997 por meio da Resolucdo n? 323/97
(UNIOESTE, 1997), o que, na época, incluiu a Unioeste entre as dez
primeiras universidades do Brasil a oferecer e manter atendimento
educacional especializado para pessoas com deficiéncia no Ensino
Superior (Rosseto; Zanetti, 2014).

O PEE — que tem como principal objetivo proporcionar o
ingresso, a permanéncia e a conclusao dos cursos de graduacdo e de
pos-graduacdo das pessoas com deficiéncia/NEE na Unioeste — atua
juntoaoscolegiados desses cursos e demais setores dessainstituicdo,
constituindo-se como um espaco de acdes voltadas ao atendimento
de pessoas com deficiéncia, sejam essas a¢des temporarias ou



permanentes. Atende a académicos que apresentam caracteristicas
e condicdes bastante especificas causadas por deficiéncia ou por
sequelas advindas de doencas ocorridas em diferentes idades como,
durante o nascimento no caso das paralisias cerebrais e outras e,
também, com deficiéncia adquirida devido a acidentes ou outros
eventos que aconteceram antes de ingressarem ou apds o ingresso
na universidade.

A pratica colaborativa é realizada por meio de docentes de
atendimento educacional especializados em educacdo especial e
pertencentes ao quadro de funcionarios do PEE, contratados pela
universidade por meio de processo seletivo seriado (PSS). Esse
docente de AEE realiza o atendimento especializado junto ao aluno,
propiciando-lhe a mediacdo pedagodgica com o conhecimento
cientifico da disciplina/curso em que estd matriculado, articulando
o(s) professor(es) dessa(s) disciplina(s), a coordenacdo do curso e,
guando necessario, outros profissionais da area da saude como
Psicélogos, fonoaudidlogos, médicos neurologistas e psiquiatras,
ou setores da universidade, sempre visando a apropriacdo do
conhecimento por parte do aluno.

Dessa forma, seu trabalho principal é atender pedagogicamente
0 académico, desde o planejamento e a organiza¢ao da disciplina
com relacdo aos textos e outros materiais a serem adaptados,
a assisti-lo dentro da sala de aula, transcrevendo os conteudos
trabalhados pelos professores por meio de exposicdo oral ou
anotacdes no caderno, no quadro, ou por meio de slides. No
contraturno, o docente de AEE acompanha o estudo e a elaboracdo
de trabalhos, ou seja, nesse momento, ele estuda junto com o
aluno, esclarecendo suas duvidas e recorrendo ao(s) professor(es)



das disciplinas sempre que necessario. Ressalta-se que esses
professores também fazem atendimentos individuais aos alunos
guando essas duvidas ndo podem ser sanadas pelo docente de
AEE, o qual também atua no processo de avaliagdo desses alunos
nas disciplinas, lendo ou transcrevendo a prova. Ressalta-se que a
adaptacdo dos materiais, especificamente para os alunos cegos e
com baixa visdo, é feita por outra equipe, a qual também faz parte
do conjunto do trabalho colaborativo.

Com o objetivo de exemplificar a forma de atuacdo do PEE,
apresenta-se o caso de uma académica com deficiéncia adquirida
durante a graduacdo no curso de medicina, cuja complexidade do
guadro expresso por sequelas motoras e de fala parece ser um caso
exclusivo nas Instituicdes de Ensino Superior no Brasil. No decorrer
doanoletivode 2015, a Coordenacdo do PEE recebeu da Pro-Reitoria
de Graduagdo a informacdo de que uma estudante do curso de
medicina havia adquirido uma deficiéncia apds sofrer um Acidente
Vascular Cerebral (AVC). Segundo a avaliacdo neurolégica, o AVC
atingiu os nucleos da base do sistema nervoso central, causando
tetraparesia (perda de movimentos, sem perda de sensibilidade)
e afasia (perda da capacidade de fala). A estudante apresentava,
ainda, pequenos movimentos causados por espasticidade, o
qgue dificultava que mantivesse a cabeca totalmente parada. As
sequelas apresentadas — tetraparesia e afasia — ocasionavam falta
de movimentos de membros superiores e inferiores e, embora
tivesse conservada a sensibilidade desses membros, ndo falava e
ndo possuia comunicacdo verbal.

A estudante utilizou diferentes tipos de tecnologias assistivas
durante a frequéncia no curso como cadeira de rodas e veiculo



adaptado para se locomover e, para estudar, fez uso do PCeye
Tobii*®, do headmouse®* com o Mousekey? e do software Colibri** e
usou prancha de comunicacdo alternativa para participar das aulas
e interagir com os colegas, professores, amigos e familiares.

Embora tenha havido muitas resisténcias a volta da estudante
a frequéncia no curso, cuja vaga ela havia conquistado ao ser
aprovada no vestibular alguns anos antes, apds os esclarecimentos
e argumentacBes contrarias e favordveis, foi assegurada a garantia
do direito de ela voltar a frequenta-lo, sendo que o PEE ficou
responsavel pelos contatos com a estudante e familiares para definir
seu atendimento durante as aulas, tanto no Hospital Universitario
do Oeste do Parana- HUOP, como no campus da universidade.

9“0 Tobii Dynavox PCEye Mini é um equipamento que permite o acesso completo ao
notebook ou computador por meio do movimento dos olhos. Recomendado para pes-
soas que necessitam de maior autonomia e independéncia, usuarios com mobilidade
reduzida, distrofia muscular, esclerose lateral amiotréfica (ELA), criangas com AME tipo
| e ll, paralisia cerebral, sindrome de RETT. Assim como também para pacientes com
doengas neuroldgicas raras como a sindrome de Machado-Joseph (ataxia SCA3) e sin-
drome de Locked-in (sindrome do encarceramento)”. Disponivel em: https://produto.
mercadolivre.com.br/MLB-1284918056-mouse-ocular-pceye-mini-tobii-dynavox-com-
-windows-control-2-_JM.

2 0 headmouse é um dispositivo que permite realizar as funcdes do mouse por meio de
movimentos da cabeca. A escrita com uso do headmouse é realizada no teclado virtual
do Mousekey que possui um time que permite dar o clic nas letras ou silabas, apds
permanecer sobre a letra ou silabas escolhidas pelo usuario.

21 E um software que reproduz um teclado virtual sildbico e foi desenvolvido por Claudio
Dusik durante sua pesquisa de mestrado na Universidade Federal do Rio Grande do Sul
(UFRGS).

22 E um software que possui funcionalidades que permitem calibrar os movimentos dos
olhos para movimentar e dar clic com o ponteiro do mouse, sendo também compativel
para ser usado com o celular.


https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-1284918056-mouse-ocular-pceye-mini-tobii-dynavox-com-windows-control-2-_JM
https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-1284918056-mouse-ocular-pceye-mini-tobii-dynavox-com-windows-control-2-_JM
https://produto.mercadolivre.com.br/MLB-1284918056-mouse-ocular-pceye-mini-tobii-dynavox-com-windows-control-2-_JM

Essas resisténcias a inclusdo de alunos com deficiéncia nas
escolas,desdeaeducacaoinfantil, passando pelosniveisfundamental
e médio e chegando ao ensino superior, sdo consideradas barreiras
e, segundo o Art. 32 da Lei n? 13.146/2015 — Lei Brasileira de
Inclusdo, também denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia:

[...] IV - BARREIRAS: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que limite ou impeca
a participagcdo social da pessoa, bem como o
gozo, a fruicdo e o exercicio de seus direitos a
acessibilidade, a liberdade de movimento e de
expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informacéo,
a compreensdo, a circulacdo com seguranca,
entre outros, classificadas em: [...] e) barreiras
ATITUDINAIS: atitudes ou comportamentos que
impecam ou prejudiquem a participacdo social da
pessoa com deficiéncia em igualdade de condicGes
e oportunidades com as demais pessoas; |...]. (Brasil,
2015, grifo nosso)

Nesse sentido, foi fundamental o trabalho especializado
das docentes de AEE que acompanharam essa estudante
com tetraparesia, tanto na quebra de barreiras atitudinais de
professores, alunos e outros profissionais do curso, quanto no
trabalho colaborativo realizado na interrelacdo da estudante com
os professores, com seus colegas e com sua familia. Dessa forma,
para realizar o acompanhamento da estudante nas aulas no HUOP
foi designada uma docente AEE da Unioeste, tendo sido o colegiado
informado desse acompanhamento e de que essa profissional, ou
outras que viessem atender a estudante, estaria(m) presente(s)
em todas as aulas e provas. Durante o processo de atendimento, a
docente de AEE utilizava de prancha de comunicacdo alternativa na
qual a intera¢do verbal ocorria por meio de retorno ocular (piscar



os olhos) da estudante, o que propiciava a formacdo de silabas,
de palavras e frases, de forma a que houvesse comunicacdo (Silva,
2019).

Como fundamento tedrico do trabalho realizado, o PEE utiliza
o referencial tedrico de Lev S. Vigotski, especialmente a obra
Fundamentos de Defectologia, no sentido da concepcdo de que
a pessoa com deficiéncia possui potencialidades que podem ser
desenvolvidas pelo processo educacional formal e sistematizado.
Para Vigotski (2019), o defeito organico como, por exemplo, a
deficiéncia fisica é um fato bioldgico e, nessa perspectiva, o professor
deve trabalhar ndo apenas com os aspectos biolégicos (o defeito
em si) do sujeito, mas com as consequéncias sociais causadas por
esses aspectos. Assim, compreende-se que ha duas possibilidades
de compensacdo, uma direta, em nivel bioldgico, e outra indireta,
em nivel psiquico, resultante das interacdes do sujeito com o meio
social.

Vigotski(2019)afirmaqueoprocessoeducacionaldapessoacom
algum defeito fisico apoia-se geralmente na compensacao indireta,
psiquica, ja que a compensacdo direta, organica, por exemplo, da
cegueira, da surdez e de outras deficiéncias, é impossivel. O processo
de compensacdo social ndo acontece da mesma forma para todas as
pessoas com deficiéncia, estando vinculado as condi¢cdes adequadas
de funcionamento do sistema cerebral, as condi¢cdes psicoldgicas
expressas pela energia psiquica para vencer os obstaculos que sdo
consequéncia das condi¢Ges da deficiéncia, e ao sistema nervoso
central, que é o responsavel pelo recebimento e processamento das
informacdes e mecanismos de memoria, planejamento, raciocinio,
entre outras funcdes psicoldgicas superiores. Ressaltam-se, ainda,



as condi¢des do entorno social que estimulam ou minimizam o
desenvolvimento das potencialidades que estdo preservadas na
pessoa com deficiéncia, condi¢cdes essas que podem favorecer ou
dificultar o processo de compensacdo social do defeito.

Assim, os processos de compensacao ndo sdo direcionados
para a eliminacdo do defeito em si (ex.: a deficiéncia fisica), mas —
pela via do aparato psicoldgico no sentido de vencer as limitagGes e
dificuldades da pessoa com deficiéncia—para o objetivo da conquista
de uma posicdo social almejada pela pessoa, pois, segundo Vigotski
(2019), o objetivo final da educacdo é a conquista da validez social
da pessoa com deficiéncia. Nesse sentido, compreende-se que o
processo educacional intencionalmente planejado e fruto de um
trabalho colaborativo permite criar as condicdes para a superacao
do defeito, ou seja, o processo de compensacdo social do defeito
ocorre quando a posicdo social do sujeito é reconhecida pelo
entorno social como algo de valor, o que certamente ocorreu com
a estudante, sobre a qual se trata neste estudo, ao conquistar seu
diploma do curso de medicina, apds um longo e arduo percurso.

Dessa forma, a pratica do trabalho colaborativo, fundamentada
pelos pressupostos tedricos da Psicologia Histérico-Cultural vem
sendo realizada pela Unioeste por meio do PEE ha varios anos e
tem contribuido para a inclusdo dos alunos com deficiéncia/NEE
nos diferentes cursos da universidade, inclusive na Pés-Graduacdo.
S3do dezenas de alunos cegos, surdos, com deficiéncia fisica, com
deficiéncia multipla, autismo, dislexia e, mais recentemente, alunos
com déficits cognitivos e transtornos mentais.



Em sintese, em relagdo aos elementos essenciais para que o
processo educativo e o Trabalho Colaborativo (TC) se efetivem na
Educacdo Basica, com a qualidade que ele vem ocorrendo no PEE da
Unioeste, reitera-se a necessidade de redimensionamento quanto
a: 1) Efetivacdo de politicas educacionais voltadas a reorganizacao
do regime de contratacdo dos professores; 2) Organizacdo de
condicdes de espaco e de tempo destinados ao planejamento em
conjunto; 3) Valorizacdo mediante investimento na carreira do
professor; 4) Atuacdo do Professor Pedagogo voltada a efetivagdo de
praticas que possibilitem e assegurem o processo de escolarizagao
significativo aos estudantes com deficiéncia/NEE, viabilizando a
conexao entre os professores da Educacdo Especial, que atuam
na Salas de Recursos Multifuncionais, e os professores do Ensino
Comum; 5) Organizacdo de espaco e tempo destinados a formacao
continuada que possibilitem a interlocucdo entre os professores de
Educacdo Especial e do Ensino Comum.

Assevera-se que o Trabalho Ombreado pode trazer implicacdes
positivasreferentesao processo de desenvolvimento psicointelectual
desses estudantes, contudo requer o cumprimento da legislagdo e o
compromisso de todos os envolvidos com a educacado: dos gestores,
desde o financiamento da Educacdo até o real trabalho pedagogico
com esses estudantes. E premente, ainda, o investimento
em formagdes continuadas, que possibilitem aos docentes
ressignificarem sua funcdo, compreendendo sua relevancia no
processo de escolarizagcdo e humanizacdo dos estudantes, processo
esse viabilizado mediante politicas publicas para a educacdo que
possibilitem a superacdo dos limitadores presentes hoje no contexto
da educacdo escolar no Brasil.
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CAPITULO 10

EVASAO ESCOLARE
SELETIVIDADE PUNITIVA:
EXCLUSAO SOCIAL

NA INTERFACE ENTRE
PSICOLOGIA, EDUCACAO
E SOCIOEDUCACAO
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Acreditei que seria possivel fazer com que os
muros e seus ocupantes fossem habitados de
afetos, cercados de contradicdes, atravessados
por diferencas irredutiveis a partilhas ingénuas e
aprisionamentos limitadores. Aposta. Aposta em que
aquilo que chamamos Sujeito- assim mesmo, com S
maiusculo- nasce e morre a cada instante, se renova,
e que esse movimento ndo cessa quando comete a
acdo passivel de censura, nem tampouco quando se
encerra em decorréncia dela. (Gongalves, 2012, p.
144)%

No Brasil, a articulacdo das praticas médicas e juridicas
destinadas ao controle social das criancas pobres e negras
culminou na criagdo dos Codigos de Menores de 1927 e 1979.
Tais leis classificavam essas criangas entre menores abandonados
(em perigo) ou menores infratores (perigosos), esses sendo alvos
de praticas coercitivas e tutelares do Estado (Santos, 2011). Com
a promulgacdo do ECA, em 1990, os Cddigos de Menores foram
extintos.

A Constituicdo Federal de 1988 e a promulgagdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente em 1990 configuraram avancos
importantes no campo da defesa e garantia dos direitos infantis e
juvenis, como o reconhecimento de todas as criangas e adolescentes
como sujeitos de direitos e a ampliacdo das politicas sociais a partir
da formacdo da rede de protecdo integral (Couto; Delgado, 2010).

3 Texto da psicologa e professora Hebe Signorini Gongalves (2012) que faleceu no dia 4
de outubro de 2022, deixando um enorme legado e imensa saudade. Com sua genero-
sidade, pensamento critico e indagagdes certeiras, nos orientou, ensinou e nos formou
psicélogas e pesquisadoras. Este trabalho é uma homenagem a Hebe.



A construcdo de uma rede de protecdo integral pauta-se no
paradigma da atengdo psicossocial, em substituicdo do modelo
biomédico de saude. Esse paradigma utiliza o conceito de territério
enguanto categoria politica, econémica, epidemioldgica e cultural.
Trata-se de entender o territério como espaco simbdlico, no qual
o sujeito circula e se relaciona, e considerd-lo em sua dimensdo
politica e afetiva, onde as acbes intersetoriais acontecem (Santos,
1999; Mendes, 1993).

A'intersetorialidade é o principio fundante da rede de cuidados
(Couto; Delgado, 2010). Os sujeitos circulam por diferentes
instituicdes no territdrio, de tal modo que a articulacdo em rede
entre esses setores possibilita a promocgdo de possibilidades mais
eficazes do que medidas isoladas frente aos impasses colocados.
Portanto, as a¢les intersetoriais consistem na construgao conjunta
de estratégias para lidar com problemas comuns. Isto implica que
cada setor reconheca suas particularidades e seus limites e se
articule a outros para ampliar e favorecer a producdo de solucdes
criativas frente a problemas complexos.

Os campos da educacdo, atencdo bdsica, saude mental,
assisténcia social e justica foram elencados como setores basilares
na constituicdo da rede de protecdo integral infanto-juvenil. Todavia,
diversos setores que deveriam atuar na garantia dos direitos de
criancas e adolescentes participam significativamente do processo
de exclusdo social. Apesar da promulgacdo do ECA, as infancias
e juventudes do nosso pais continuam sendo tratadas de forma
desigual com base em critérios raciais e de classe. Dessa forma,
podemos dizer que os mecanismos de exclusdo social da infancia e
juventude brasileira, muitas vezes, ultrapassam a forca da legislacdo



e distorcem a finalidade das instituicdes voltadas para o cuidado
infanto-juvenil.

Atualmente, ao pensarmos nas praticas de exclusdo da
infancia e juventude, podemos elencar trés fenémenos: a) A
privagdo de liberdade dos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa de internacdo; b) O exterminio de criancas e
adolescentes por policiais e pelo poder paralelo; e, c) O impedimento
da circulacdo em alguns espacos sociais valorizados, a partir do
processo de estigmatizacao e da privacdao de determinados direitos.
Castel (1990) argumenta que para operacionalizarmos o conceito de
exclusdo social é preciso analisd-lo enquanto processo em relacao
permanente com a inclusdo.

A fim de pensarmos estratégias para a efetivacdo do ECA é
necessario compreender como 0os mecanismos de exclusdo social
da infancia e juventude operam, de forma articulada, em um
mesmo processo. A partir de uma analise acerca das intersecgdes
entre os setores da educacdo e do sistema de justica, observamos
gue tanto a evasdo escolar quanto a seletividade punitiva no
sistema socioeducativo atingem, em maioria, o mesmo publico:
adolescentes negros e periféricos. Ambos os fendmenos sdo
produzidos e atravessados por desigualdades raciais e de classe. No
primeiro caso, o movimento é de expulsdo do universo escolar, ja
no segundo, trata-se de uma captura para dentro das unidades de
internacao do sistema socioeducativo. Com o intuito de avancar
na compreensdo sobre as convergéncias desses fendmenos, no que
tange ao processo de exclusdo social, buscamos discutir a interface
entre a evasdo escolar e a seletividade punitiva na aplicagdo de
medidas socioeducativas provisérias no Rio de Janeiro. Enquanto


https://www.sinonimos.com.br/com-o-intuito-de/

objetivo especifico, buscaremos analisar o paradigma da atencao
psicossocial para a construcao de intervengdes coletivas capazes de
fazer frente a esses processos.

Utilizamos como metodologia de pesquisa a coleta e analise
de dados da Vara da Infancia e da Juventude do Rio de Janeiro
(VI))**, a elaboracdo de diarios de campo produzidos a partir de uma
experiéncia de estagio em Psicologia em escola municipal do Rio de
Janeiro e um levantamento bibliografico acerca do tema.

A autorizacdo pela juiza titular para entrar na VIJ ocorreu
por meio da pesquisa de mestrado “Cheiro de Gente guardada: a
seletividade punitiva no Rio de Janeiro”, de autoria de Fernanda
Bottari Lobdo dos Santos (2021). Uma das autoras do presente
texto, estagiaria do projeto “Direitos da infancia: as redes em foco”,
coordenado pela professora Hebe Signorini Gongalves, participou
da pesquisa de mestrado de Santos (2021). Realizamos a coleta de
dados no programa Distribuicdo e Controle dos Processos (DCP)?
utilizado nos tribunais. Acessamos pelo DCP os relatérios técnicos
e as assentadas judiciais, o que nos permitiu tracar o perfil dos
adolescentes apreendidos e levados ao Nucleo de Audiéncia de
Apresentacdo (NAAP).

% Na capital do Rio de Janeiro a Vara da Infancia e da Juventude é de competéncia infra-
cional, enquanto a Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso (VIJI) é de competéncia
protetiva.

% QO programa DPC (Distribuicdo e Controle dos Processos do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro) é utilizado pelas equipes técnicas e operadores do direito em diver-
sas varas para acesso as informacGes de processos e audiéncias.



Em 2016, o NAAP foi criado para garantir a aplicacdo de medidas
de internacdo provisoria, em carater excepcional, garantindo
a celeridade do processo e evitando internagdes indevidas. Na
audiéncia de apresentacdo, o juiz decide se o adolescente aguarda
em liberdade ou em medida de privacdo de liberdade até a
audiéncia de continuacdo. No primeiro caso, o jovem volta para casa
e, no segundo, é encaminhado para uma unidade de internacao
proviséria do DEGASE. Em ambos os casos, é agendada uma data
para a audiéncia de continuagdo em até 45 dias. Nesta audiéncia,
o adolescente pode receber a remissdao- neste caso, o processo é
extinto ou suspenso- ou uma medida socioeducativa (adverténcia,
reparacao de dano, prestacdo de servicos a comunidade, liberdade
assistida, semiliberdade e internagdo).

Foram analisados dados do NAAP, correspondentes ao periodo
de setembro de 2018 a agosto de 2019. Nao foi possivel realizar
a analise de todos os processos referentes a este periodo devido
a grande quantidade de casos. Diante disso, selecionamos os
trés primeiros dias (segunda, terca e quarta-feira) de cada més.
Analisamos o intervalo de um ano devido as variagdes sazonais que
ocorrem nos atos infracionais, no modo da intervencdo policial e
na quantidade de apreensdes de acordo com o més. Por exemplo,
nos trés primeiros dias de margo ocorreram 59 processos, enquanto
em julho foram somente 16 audiéncias de apresentacdo. Ao todo,
examinamos 401 processos, correspondente a 377 adolescentes.

Em relacdo ao perfil dos jovens, coletamos dados sobre a
idade, cor da pele, bairro, escolarizacdo, trabalho, com quem vive,
guantidade de irmdos, uso de drogas, ato infracional, reincidéncia e
a presenca do responsdvel na audiéncia. Também registramos qual



juiz conduziu a audiéncia e o registro de estudos técnicos. Neste
trabalho, analisaremos os dados referentes a idade, escolarizacdo e
aos estudos técnicos. A pesquisa trouxe também dados qualitativos
a partir da leitura das assentadas e dos relatérios da equipe técnica.

Os dados coletados no NAAP, evidenciam que a evasdo
escolar antecede, muitas vezes, a captura dos adolescentes pela
policia. Constatamos que 58% dos adolescentes da pesquisa nao
estavam estudando no momento da apreensdo, enquanto 38,5%
frequentavam a escola. A evasdo escolar e a captura pela policia
estdo intimamente relacionadas. Ambos 0s processos miram o
mesmo alvo: jovens negros e pobres. Esses adolescentes sdo
lancados para fora da instituicdo escolar e tragados para dentro
das unidades de internacdo. Desse modo, vemos como a estrutura
racista se concretiza no funcionamento das instituicdes (Almeida,
2019).

O jovem que ndo estuda € automaticamente enquadrado
como anormal, seja porque ndo passou pelo espaco privilegiado de
normalizacdo das condutas na escola, seja porque ndo permaneceu
nele. A partir da captura seletiva desses jovens pela policia, a figura
do anormal é atualizada e potencializada, produzindo efeitos de
verdade.

A concepcdo de anormalidade e de periculosidade, constituem
o processo de criminalizacdo social que legitima as praticas de



exclusdo. Os tedricos da criminologia positiva, ligados a eugenia no
final do século XIX, explicaram a natureza anormal/perigosa a partir
de critérios calcados na raca e na classe. Desse modo, atribuiram
a populacdo pobre e negra uma predisposicdo genética ao crime.
Esses argumentos racistas e elitistas permitiram a definicdo de
guem seria o criminoso (Foucault, 2012), formado a partir de
processos de criminalizacdo social. Tais processos possibilitaram a
atuacdo continua de aparatos politicos e institucionais em corpos
tidos como desviantes com intencdo de tornda-los aptos e Uteis
ao funcionamento social. Logo, produz-se o olhar sobre o jovem
negro e pobre como um criminoso em potencial. Quando estes
adolescentes ndo frequentam a escola tornam-se, no imaginario
popular, ainda mais perigosos e desviantes.

Vale frisar que mesmo os adolescentes pesquisados que
frequentam a escola ndo tém necessariamente o direito a educacao
preservado. Entre os 377 adolescentes pesquisados, 145 estavam
estudando no momento da apreensdo. Entretanto, entre eles,
76,6% encontravam-se em distor¢ao de série-idade?.

De acordo com Patto (2007), a aprendizagem dos alunos da
rede publica brasileira é precaria tanto no nivel médio quanto no
fundamental: identificam-se alunos nos Ultimos anos da escola que
mal conseguem ler, encontram-se relatos de ex-alunos que afirmam
nao lhe terem ensinado praticamente nada. Cabe entdo perguntar:
a mera frequéncia escolar é suficiente para garantir o direito a
educacgdo?

% Caracteriza-se distor¢do série-idade quando o aluno tem dois ou mais anos de atraso
escolar.



Adistorcdosérie-idade, marcaatrajetdria escolar da maioriados
jovens apreendidos. A defasagem escolar é um problema sistémico
no Brasil, e atinge 20% dos alunos matriculados na rede publica.
Fatores como raca, classe, género, deficiéncia e regido influenciam
sua incidéncia (UNICEF, 2018), o que indica que as desigualdades
sociais estruturam o fendbmeno.

A distorcdo série-idade contribui, e por vezes decorre, dentre
outros multiplos fatores, da falta de sentido escolar, seja por
epistemologias pedagdgicas eurocentradas, hegemdnicas, apartada
das realidades sociais dos estudantes; seja pelos obstaculos ao
conciliar ensino, estudo, trabalho, cuidado dos filhos etc.

Assim sendo, a estrutura racista e classista da escola impacta
os jovens da pesquisa, no que se refere a producdo tanto da evasao
escolar quanto da distorgdo série-idade, o que sugere que a escola
também participa do processo que leva a exclusdo social de um
segmento da juventude.

Diante deste cendrio, buscamos compreender como os dados
sobre a violacdo do direito a educacdo comparecem nas acdes
da Vara da Infancia e da Juventude, em especial, no momento da
audiéncia de apresentagao no NAAP.

Dentre os adolescentes que estudavam no momento da
apreensdo, 78,6% receberam medida de internagdo provisoria
e 17,9% foram liberados. Dentre os que ndo estudavam, 82,6%
receberam medida de internacdo provisoéria e 16% foram liberados.



Ou seja, a aplicacdo da medida de internagdo provisoéria independe
da frequéncia escolar do adolescente. Em outros termos, a
escolarizacdo ndo impacta de forma significativa as decisGes
judiciais. Santos (2021) mostra que o Unico dado que impactou
substancialmente o deferimento da medida socioeducativa foi o
ato infracional propriamente dito, o que indica uma énfase na via
punitiva do sistema socioeducativo.

De acordo com o ECA, o poder publico tem o dever de zelar e
garantir os direitos infanto-juvenis. No entanto, os dados analisados
neste trabalho apontam para uma atuacdo seletiva do estado,
gue captura um publico especifico para ocupar as instituicdes
socioeducativas e pune por meio da aplicacdo sistematica da medida
de internacdo provisoria.

Com a leitura das assentadas, constatamos que a Unica agdo
empreendida pelo poder publico, frente a evasdo escolar, é o
encaminhamento para a matricula. Todavia, essa acdo isolada nao
coloca em xeque as questdes produtoras do abandono escolar,
tratando-o como problema individualizado e pontual. Perguntamo-
nos, portanto, se ao encaminhar o adolescente para a matricula,
a autoridade judicial estd terceirizando e se desresponsabilizando
pela evasdo escolar e pela distorcdo série-idade, na medida em que
esse encaminhamento transfere ao outro o dever de soluciona-la
(Vicentin, 2006).

Antes da audiéncia de apresentacdo, o adolescente é ouvido
pelos profissionais do Ministério Publico, da defensoria e da equipe
técnica—nessaordem. Emfuncdodovolumede casose daexiguidade
de tempo, esses atendimentos sdo breves. O atendimento realizado



pela equipe técnica é chamado de “estudos técnicos” e é conduzido
por um Psicdlogo ou por um Assistente Social. As salas da Assisténcia
Social e da Psicologia, sdo separadas entre si e os atendimentos sdo
feitos pelo Psicélogo ou pelo Assistente Social. Os profissionais tém
15 minutos para preencher uma ficha com perguntas previamente
definidas e com alguns itens de “sim” ou “ndo” em que devem
marcar um X na resposta. No final da ficha, ha espaco para que o
profissional elabore um pequeno resumo do atendimento. Entre os
401 processos examinados, apenas 151 (33,7%) tinham relatério
técnico.

Os estudos técnicos sdo importantes para compreender a
relacdo dos adolescentes com o territério, para mobilizar atores da
rede de protecdo integral a pensar de forma articulada a garantia
dos direitos e para tensionar praticas exclusivamente punitivas no
sistema socioeducativo. No entanto, o volume de casos, a velocidade
dos atendimentos, a priorizacdo do encontro com os operadores
do direito e a divisdo do trabalho entre os assistentes sociais e
Psicologos impossibilitam, muitas vezes, uma atuacdo articulada da
equipe técnica com a rede de atencdo psicossocial e de protecdo
integral.

Que efeitos essa falta de articulagdo produz? A julgar pela alta
prevaléncia da aplicacdo da medida de internacdo provisoria e as
poucas acdes voltadas para a garantia dos direitos dos adolescentes,
esse modo de funcionamento parece servir a um propdsito punitivo.

Na intencdo de pensar perspectivas contrarias a criminalizacao,
convocamos a logica da rede de atengdo psicossocial para discutir
estratégias de um trabalho que tensione os dispositivos de exclusdo.



Os principios da rede apontam estratégias para resistir a
captura pela légica criminalizante e para buscar alternativas
alinhadas a transformacdo social. Desta forma, a consideracdo do
territério simbadlico dos adolescentes, do sofrimento ético-politico,
do contexto de precariedade social, das desigualdades raciais
e de classe e da violagdo sistematica de direitos sdo norteadores
importantes da pratica profissional diante das operacGes punitivas
do judiciario.

Além das acdes dos profissionais das varas com outros setores
responsaveis pelo cuidado e protecdo infanto-juvenil, buscamos
analisar, a seguir, as acdes dos atores da escola diante de questdes
gue sdo capturadas frequentemente pelo sistema de justica.

A experiéncia de estagio em uma escola Municipal da Zona
Sul do Rio de Janeiro, nos mostrou algumas das ambivaléncias e
possibilidades da escola. Abaixo, segue um relato sobre um aluno da
escola que foi apreendido pela policia e encaminhado ao DEGASE:

Lucas®” frequentava uma escola Municipal da Zona
Sul do Rio de Janeiro. Certo dia, 0s amigos do jovem
foram conversar muito aflitos com a diretora para
explicar que Lucas estava no DEGASE. A mde do
adolescente também ndo sabia em qual unidade seu
filho se encontrava e, desse modo, ndo sabia o que
aconteceria em seguida. A diretora conversou com
Raquel, coordenadora de um projeto de extensdo

27 Os nomes dos funcionarios e das criangas da escola e da universidade foram alterados
para preservar sua identidade.



universitaria que acontecia na escola. Ela, por sua
vez, conversou com outra professora da academia
com experiéncia no campo da socioeducacdo para
obter informagdes sobre o paradeiro de Lucas e a
possibilidade de sua liberacdo do DEGASE. A partir
deste contato, a diretora conseguiu informac&es
sobre a unidade em que Lucas se encontrava e
sobre a data da audiéncia. Lucas foi liberado com
a condicdo de que voltasse a escola. No entanto,
Lucas ndo retornou. Os meninos falaram que ele
tinha perdido a carga?® e assim, ndo poderia retornar
a escola. Depois de algumas semanas, 0s meninos
falaram: “esquece, Lucas ta com fuzil na mdo.” (Diario
de Campo, 2021)

A evasdo escolar de Lucas e a noticia de sua apreensdo,
mobilizou os atores da escola, o que evidencia uma tomada de
responsabilidade inicial pelos profissionais da instituicdo diante do
problema apresentado. A escola e a familia ndo tinham informacoes
a respeito do paradeiro de Lucas dentro do DEGASE, o que configura
violacdo de direito e visibiliza o isolamento das acdes das instituicdes
responsaveis pelo cuidado infanto-juvenil. A diretora acionou uma
professora universitaria para obter informacdes e tentar lidar com
a questdo apresentada. A articulacdo entre escola e universidade
potencializa a producdo de conhecimento e amplia as atividades
dessas instituicGes. No entanto, neste caso, o Unico recurso da
diretora foi esse contato, explicitando a auséncia da insercdo da
escola na rede de atencdo psicossocial e de protecdo integral. A rede
ndo é estatica e deve ser constantemente atualizada e repensada. A
falta de articulacdo desta rede diminuiu as possibilidades de acdes
dos atores da escola e da familia diante do problema colocado.

%8 Expressdo utilizada para indicar droga que seria traficada.



A noticia sobre a apreensdo de Lucas veio dos seus amigos,
alunos da mesma escola municipal, o que aponta para o
estabelecimento de lacos sociais dentro desta instituicdo. Castel
(1997) define dois elementos fundamentais para a integracdo na
sociedade capitalista: a relacdo com o trabalho e o suporte social. A
escola atua de forma ambivalente e significativa na construcdo das
relacGes sociais. Por um lado, a dindmica escolar pode aprofundar
a fragilidade relacional a partir de praticas opressoras e da
patologizacdo generalizada das familias e criancas que divergem da
norma estabelecida. Por outro, a escola é um dos principais espacos
para a populacdo infanto-juvenil estabelecer vinculos sociais fora
do ambiente familiar. O afastamento de Lucas do sistema escolar
pode aprofundar o seu isolamento social e, com isso, intensificar o
processo de vulnerabilizacdo social.

A escola é uma instituicdo-chave para a construcdo do suporte
social infanto-juvenil. Assim, a educacdo é um setor estratégico na
rede de protecdo integral e seu isolamento da dindmica intersetorial
dificulta o estabelecimento de solugGes eficazes contra o processo
de exclusdo social.

O ideal salvacionista, traz a falsa sensacdo de que a escola é
capaz de resolver sozinha questdes sociais complexas. Desse modo,
frequentemente, a instituicdo escolar ndo se percebe como parte
fundamental da rede de atencdo psicossocial infanto-juvenil. No
entanto, as questdes apresentadas pelos jovens na escola muitas
vezes se relacionam com diferentes aspectos das suas histérias de
vida e com diversos dispositivos do seu territorio. A articulacdo
das escolas com os dispositivos do territorio dos seus alunos pode
produzir um saber localizado para lidar com problemas complexos,
como a evasdo escolar de uma parcela especifica da juventude.



A evasdo escolar e a seletividade punitiva, enqguanto
dispositivos contemporaneos de exclusdao social da juventude
brasileira, dificultam a implementacdo efetiva do ECA. Buscamos,
neste trabalho, colocar em exame as intersecdes entre a produgdo
desses dois fenbmenos.

A alta evasdo escolar de jovens capturados pelo sistema de
justica ndo parece acidental, pois tanto o abandono da escola,
quanto a apreensdo dos jovens por agdo policial acomete, em
grande maioria, adolescentes negros e pobres. A evasdo escolar e a
seletividade punitiva sdo estruturadas pelo racismo e classismo. No
primeiro caso, o movimento é de expulsdo do universo escolar; no
segundo, o movimento é de captura para dentro das unidades de
internacdo do sistema socioeducativo.

Os discursos que criminalizam e culpabilizam os adolescentes
produzemumaindividualizacdodestesfendmenos. Aindividualizagdo
dessas questdes sociais dificulta o exame critico das dinamicas da
instituicdo escolar e do sistema de justica, assim como produz um
silenciamento sobre os mecanismos racistas e classistas de exclusao
social das juventudes.

Problematizamos a mobilizacdo de acdes contra o processo de
exclusdo social majoritariamente fragmentadas e isoladas. Devido
ao carater estrutural da exclusdo, propomos que o enfrentamento
para desmontar a sua ldgica individualizante se baseie em acdes
intersetoriais, isto &, encontros entre os atores de diferentes
setores da rede de atencdo psicossocial para pensar juntos solucdes
aos problemas compartilhados. Por um lado, muitas escolas nao



se reconhecem como parte fundamental da rede de atencdo
psicossocial; e, por outro, a légica punitiva das varas impossibilita,
frequentemente, a¢des intersetoriais. Diante disso, como pensar
alternativas concretas que favorecam a participacdo das escolas e
das varas de infancia de competéncia infracional na rede de atencao
psicossocial e de protecdo integral?
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O SABER ESCOLAR

NA GARANTIA DE
DIREITOS DE CRIANCAS
E ADOLESCENTES EM
TEMPOS DE COVID-19

Raquel Irene de Macedo
Marilene Proenca Rebello de Souza




A realizacdo do trabalho socioeducativo protetivo e preventivo
com familias em situacdo de vulnerabilidade social, apresenta
o desafio da construcdo e articulagdo de relacdes de rede para
protecdo e garantia de direitos da crianca e do adolescente.

Diante do trabalho realizado durante seis anos como
Psicéloga na Protecdo Social Basica, em um Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), localizado no bairro Sdo Goncalo, um
territério de alta vulnerabilidade social no Municipio de Taubaté/
SP, percebi nos primeiros meses de trabalho no equipamento
a necessidade de conhecimento do territério atendido. Sendo
assim, além da escuta das demandas da populagdo em acolhidas,
atendimentos particularizados, busca ativa e atendimentos em
grupos socioeducativos com familias dentro do CRAS, realizei o
reconhecimento das instituicdes presentes na regido de abrangéncia
do equipamento, para construgao de parcerias e fortalecimento da
rede de atendimento a crianca e ao adolescente, e suas familias,
sendo observado um grande potencial de parceria entre CRAS e
escolas para o atendimento as familias.

Inicialmente, houve a indicacdo por parte de escolas para
acompanhamento e participacdo nas atividades do CRAS, dos
considerados “alunos-problema”, com sintomas de queixa escolar,
como: indisciplina na sala de aula, dificuldades de aprendizagem e
de ajustamento a escola, agressividade e desobediéncia do aluno,
fracasso escolar, os que ndo aderiam ao atendimento psicoldgico
clinico, e alunos em situacdo de abuso de drogas, como sendo
fatores centrados na crianca, no adolescente e em sua familia, em



detrimento de questdes socioecondmicas e culturais vivenciadas
pelo publico atendido.

No didlogo inicial entre Educacdo e Assisténcia Social, em
discussdo de caso de familias atendidas, observei uma proposta
de alguns educadores para mudanga no discurso da Assisténcia
Social com as familias no sentido de atrelar supostamente a
oferta de beneficio socioassistencial de cesta basica de alimentos
a adesdo aos encaminhamentos realizados para a familia, como
esse encaminhamento da escola para o atendimento psicoldgico
ofertado pelo Centro de Atencdo Psicossocial Infantojuvenil (CAPS
). Nesse caso especifico, a escola se sentia sem horizontes e
esperancas de serem encontradas mais alternativas de intervencdes
para continuidade do atendimento escolar e de convivéncia para
essa crianga no interior da unidade. Apds vivenciar muitos conflitos
com essa familia, e demais estudantes e educadores terem
experimentado agressdes fisicas e verbais da crianca na escola,
além de outras familias procurarem a escola para pedir devolutivas
de intervengdes realizadas no caso, as educadoras buscavam na
Assisténcia Social uma possibilidade de solucdo e intervencao
decisiva para a familia, a qual nesse momento estava sendo o
centro da proposta de atendimento como um publico comum entre
Educacdo e Assisténcia Social.

Dessa forma, as técnicas do CRAS entenderam que dialogar
com a familia impondo uma suposta exigéncia do seguimento ao
encaminhamento psicologico da escola como condicdo para o
repasse de beneficio socioassistencial de cesta basica de alimentos,
ofertado pela Assisténcia Social, ainda que sendo uma tentativa
Ultima informal de adesdo da familia ao encaminhamento, poderia



ser considerado uma ameaca a garantia de direitos da familia,
gue preenchia os critérios legais para participacdo do Programa
Municipal de Cesta Basica - Lei 5.035, de 21 de julho de 2015
(Prefeitura Municipal de Taubaté, 2015), e para as criangas e
adolescentes participantes dessa composi¢ao familiar, uma vez que
a familia ja estava vivendo uma situacdo de vulnerabilidade social,
gue certamente se agravaria diante da suspensdo do repasse de
alimentos.

Arede se estrutura enquanto pratica ampliada entre os servicos
ofertados na cidade, e essa pratica precisa ocorrer em um todo,
sendo necessaria uma integracdo em um nivel maior no municipio,
especificamente falando de servigcos que atendam aos interesses da
crianca e do adolescente. Assim, afirmamos a importancia de nos
aproximarmos dos conhecimentos e das experiéncias de educadores
sobre a tematica de direitos da crianca e do adolescente para escuta
e compreensdo desse importante aspecto da realidade escolar,
dentro da dimensdo da intersetorialidade e da garantia de direitos.

Nesse contexto, também verificamos a necessidade de
compreensdo das raizes profundas do pensamento educacional, que
hipoteticamente embasariam algumas alternativas de intervengdo
com as familias, em situacbes em que a escola sente grande
dificuldade em vislumbrar outras possibilidades de intervencdo no
meio educacional.

De acordo com Patto (2015), durante o percurso da educacdo
brasileira, a ciéncia psicolégica e demais teorias sociolégicas
e antropoldgicas encontraram-se afinadas com ideologias
hegemonicas, identificando alunos inaptos e explicando as causas



da queixa escolar, incapacidade e inaptiddo intelectual das classes
populares, atribuindo o fracasso escolar as diferencas individuais, as
familias ditas desestruturadas, e a um meio social carente de cultura,
0 que contribuiu para justificar e consolidar uma visdo de mundo
estereotipada e preconceituosa a respeito das familias pobres,
fundamentada na crenca de igualdade de oportunidades e na
meritocracia. Tais proposicdes e preconceitos podem ser expressos
em modos de falar e de pensar sobre as classes populares, como ja
observado pela autora durante a analise da estrutura do discurso de
professores da rede publica da cidade de Sdo Paulo, os quais foram
entrevistados em uma pesquisa sobre as causas do fracasso escolar
nos anos de 1980.

Dentre as situagdes vivenciadas pelas familias atendidas, estdo
o desamparo como heranga geracional familiar, abuso de alcool
e drogas, trafico de drogas, gravidez na adolescéncia, violéncia
dentro da familia e na comunidade, e exclusdo social. Entendemos
a construcdo de direitos sociais, como salde, educacdo e protecao
social como a base da cidadania, e uma estratégia possivel para o
enfrentamento da desigualdade social.

Para garantia de direitos humanos e efetivacdo das politicas
publicas, compreendemos como imprescindivel o entendimento
dessas politicas, de direitos e deveres do cidaddo, especificamente
da crianca e do adolescente, por parte de educadores e estudantes.
Assim, propusemos uma articulacdo entre a Educacdo e a Assisténcia
Social para reflexdo e efetivacdo da garantia de direitos da crianca e
do adolescente dentro do trabalho da rede intersetorial.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948),
estabelece os direitos fundamentais da familia humana. Entre



eles, garante o direito a vida e a liberdade (Artigo 39), a igualdade
em dignidade de direitos (Artigo 12), a educacdo (Artigo 26), e a
participacdo da vida cultural comunitdria (Artigo 27), além de
estabelecer deveres humanos na convivéncia social: “Artigo 29 1.
O individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual ndo
é possivel o livre e pleno desenvolvimento da sua personalidade.”
(ONU, 1948)

A Educacdo é um direito humano garantido pela Constituicdo
Federal (1988), conforme o Artigo 205, e merece espaco especial
de destague em meio aos Direitos Humanos, como base essencial
para formacdo ao exercicio da cidadania, conforme afirma a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN (Brasil, 1996).
A cidadania estd atrelada a busca dos demais direitos, como a
saude, ao trabalho, ao acesso a oportunidades de desenvolvimento
humano e a outras politicas publicas.

De acordo com o Artigo 227, da Constituicdo Federal (1988),
¢ dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar o direito
da crianca e do adolescente, com absoluta prioridade, a educacao
e a profissionalizacdo. Da mesma forma, o Estatuto da Crianga
e do Adolescente afirma que: “Art. 53. A crianca e o adolescente
tém direito a educagdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho (...)” (Brasil, 1990).

A Politica Nacional de Assisténcia Social (2004), é fruto do
processo democratico de promocdo de condicdes de dignidade a
populacdo brasileira, conquistando um espaco regulamentado na
perspectiva da garantia do direito social.



Nesse sentido, a escola precisa contribuir para o
desenvolvimento integral dos adolescentes, construindo uma
formacdo humana e cultural que estd para além da aquisicdo de
habilidades e competéncias de uma formacdo escolar voltada para o
mercado neoliberal, mas que se alia ao conhecimento e articulacdo
de saberes sobre a realidade, a sociedade, a cultura, e a promocao
de formagdo para a cidadania. Essa é uma das tarefas da Psicologia
critica na escola, como compromisso com o desenvolvimento
humano (Léon, 2018).

Segundo Vigotski (2009), o homem é um ser multideterminado,
influenciado pela histéria e pelo meio sociocultural, sendo uma
sintese das suas relagdes sociais. Assim, se apropria ativamente
do conhecimento construido socialmente sobre a realidade, e a
partir desse saber pode vislumbrar potencialidades. Para o autor,
qguando aprendemos um novo método de pensamento, um novo
tipo de estrutura, essa experiéncia de aprendizagem possibilita ndo
somente o desenvolvimento da mesma atividade que foi objeto
de aprendizagem, mas ir além dos limites que essa aprendizagem
produziu, pelos conhecimentos socializados entre os pares e
mediadores.

Dessa forma, se nota a importancia do processo de
escolarizacdo no desenvolvimento do psiquismo. A escola é um
espaco privilegiado de construcdo de conhecimentos e de ideias
sobre as possibilidades de ser e agir na sociedade, e de formacdo de
sujeitos sociais. De acordo com Ferreira (2010), dada a importancia
da escola como agente de cuidado de criancas e adolescentes, é
necessaria uma intervencao escolar precisa, organizada e efetiva,
sendo fundamental investir na construcdo de uma rede de protecao



interna e externa entre escola, servicos de Assisténcia e protecdo,
na comunidade.

Sendo assim, é necessario revisitar a base epistemoldgica que
sustenta a escola, a qual, portanto, corresponde a visdao de mundo
e de ser humano que produzem o modo de vida pelo qual se educa
atualmente, nesse mundo e nesse tempo sdécio e historicamente
construidos.

A importancia das equipes multiprofissionais na escola ocorre
pela acdo de troca de informacgdes entre os profissionais assistentes
sociais e Psicdlogos, a juncdo de saberes para melhoria das
atividades e relagGes individuais e coletivas, para contribuicdes no
processo de ensino-aprendizagem e promoc¢dao de uma educagdo
com qualidade social. Ainda, Eyng (2013) acredita na prevencdo de
situacBes de violagdo de direitos e na garantia de direitos de criancgas
e adolescentes por meio do trabalho de rede intersetorial.

Para Vigotski (2009), o desenvolvimento humano ocorre pela
atividade mediada, e é por meio da socializacdo que o homem
encontra condicdes para se desenvolver. A partir dos determinantes
historicos e sociais, o ser humano atua sobre a realidade e a
transforma, gerando novas condi¢cdes de pensamento e existéncia.
Assim, é imprescindivel percebermos qual é o conhecimento de
educadores sobre garantia de direitos da crianca e do adolescente,
e de que forma esse saber pode contribuir para a efetivacdo desses
direitos, uma vez que esse conhecimento pode ser concretizado em
acOes educacionais com o publico atendido.

Articulada com a concepcgdo historico-cultural que constitui
a escola, Souza (2010) afirma que “ela é constituida e se constitui



diariamente a partir de uma complexa rede em que se imbricam
condicdes sociais, interesses individuais e de grupos, atravessada
pelos interesses do Estado, dos gestores, do bairro etc.” (p. 136).

Nesse sentido, é interessante observar de que forma a
proposta de compreensdo da formacdo do sujeito para a cidadania,
de conhecimentos sobre direitos humanos e politicas publicas se
efetiva no discurso e no cotidiano da escola e como isso pode se
articular com a efetivacdo da garantia de direitos de criangas e
adolescentes.

Nessa pesquisa, o trabalho da rede intersetorial é discutido
pelo viés das politicas publicas, em especial no que diz respeito
a articulacdo entre Educacdo e Assisténcia Social, a partir da
importancia da ética do cuidado nas instituicdes de atendimento
ao segmento de criangas e adolescentes para garantia dos
direitos e promog¢dao do desenvolvimento integral, considerando
o histdrico de desenvolvimento da Psicologia Escolar no Brasil e
seus desdobramentos dentro da perspectiva critica educacional,
o papel do Psicélogo na rede intersetorial, a importdncia da Lei n2
13.935/2019, de insercdo de assistentes sociais e Psicdlogos na rede
de educacdo basica brasileira, e a realidade da Educagdo Municipal
de Taubaté.

Diante do exposto, quais os conhecimentos os educadores
possuem sobre direitos humanos e politicas publicas para favorecer
a garantia de direitos de criangas e adolescentes atendidos? Nessa
direcdo, essa pesquisa buscou investigar que conhecimentos sobre
Direitos Humanos e politicas publicas para criangas e adolescentes
os educadores apresentam, na perspectiva de favorecer a garantia



de direitos de criancas e adolescentes. Essa busca especificamente
se expressou em verificar que documentos sobre Direitos Humanos
e politicas publicas para criancas e adolescentes os educadores
tiveram acesso durante o seu percurso profissional; identificar as
modalidades e os meios de formacdo que os educadores receberam
no seu percurso profissional; identificar os contextos da pratica
docenteemqueosconhecimentosrecebidossobre DireitosHumanos
e politicas publicas para criancas e adolescentes contribuiram
para favorecer a garantia de direitos de criangas e adolescentes;
identificar os principais marcos legais que estabelecem a garantia
de direitos de criancas e adolescentes, no ambito da Educacdo no
Brasil e no municipio pesquisado.

A pesquisa realizada foi quantitativa e qualitativa: quantitativa,
pela aplicacdo do questionario, andlise dos dados brutos dos
numeros, tabelas e graficos; e qualitativa, pelas analises e percepcdes
subjetivas de acordo com o método de pesquisa, que considera a
compreensdo da histdria e da trajetéria que formou o problema
de trabalho diante do significado das relacdes humanas em um
determinado tempo histdérico, produzindo novas informacdes sobre
a realidade.

De acordo com a concep¢dao marxista, o homem ¢é sujeito e
objeto das relag®es sociais, sendo o trabalho o ato fundante do ser
social. O trabalho mediado pela consciéncia transforma as préprias
condicdes de existéncia humana, permite as transformacdes do
homem e, ao produzir o novo e criar novas possibilidades, também
produz novas necessidades, para as quais o homem vai adquirindo
novas habilidades e conhecimentos (Marx; Engels, 2001).



A Psicologia Historico-Cultural, se constitui como ciéncia com
base no Materialismo Histérico-Dialético, oferecendo uma critica
construtiva, e a partir desse aporte tedrico filoséfico desenvolve a
sua investigacdo cientifica. Entende-se que o modelo tradicional de
racionalidade e cientificidade sao dominados pelo modelo filoséfico
hegemonico burgués. Os aspectos humanos objetivos e subjetivos
correspondem ao modo de producdo da sociedade, pois 0 homem
€ um sujeito social, historicamente mediado, sob determinacdes
de base material na constituicdo do género humano, e os atos
individuais estdo ligados a uma totalidade social (Shuare, 1990).

A pesquisa foi realizada com 33 educadores (professores,
coordenadores, supervisores e diretores) do Ensino Fundamental
I (62 a 9° anos), das escolas municipais do Municipio de
Taubaté, regido do Vale do Paraiba, interior paulista. A pesquisa
foi autorizada sob o ndmero de parecer 4.578.987 pelo CEP —
Conselho de Etica em Pesquisa, do Comité de Etica em Pesquisas
com Seres Humanos — Instituto de Psicologia — Universidade de
S3do Paulo — USP. Foi realizado envio de e-mail por meio de Carta
de Apresentacdo a Secretaria de Educacdo de Taubaté, seguido de
Modelo de Autorizacdo Institucional, juntamente com o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), solicitando a Autorizacdo
da Secretaria de Educagdo de Taubaté para a realizacdo da pesquisa.
Foi recebida devolutiva por meio de Oficio/ SEED n? 88/2021 —
Autorizacdo Institucional.

Conforme direcionado pela Secretaria, foi realizado contato
inicial com a Coordenagao do Ensino Fundamental para organizacgdo



do envio da pesquisa por e-mail aos educadores. Sendo assim, a
Secretaria de Educacdo enviou um e-mail para as 54 escolas de
Ensino Fundamental Il com os documentos acima citados, bem
como o Questiondrio de Pesquisa (Apéndice F) a ser respondido.

A construcdo do questionario de pesquisa contou com a
solicitacdo de dados informativos, como endereco de e-mail,
declaracdo de consentimento; de dados pessoais e de caracterizacao
do publico-alvo, como nome completo, sexo, idade, nome da(s)
escola(s) onde atua; nome do bairro onde esta(do) localizada(s) a(s);
funcdo (cargo) que ocupa; ha quanto tempo ocupa o cargo/funcao;
tempo de experiéncia profissional; nome do curso de graduacao
realizado como formacgdo; formacBes que gostaria de destacar.
Foram formuladas oito perguntas abertas, sendo as sete primeiras
obrigatdrias para resposta, e a ultima, facultativa para sugestdes.
A primeira questdo abordou: “Quais sdo os documentos que vocé
conhece sobre garantia de direitos de criancas e adolescentes? A
segunda: “Vocé teve alguma formacdo sobre esses documentos? Se
sim, qual foi a formacdo e qual o tempo de duragdo? Se ndo, escreve
apenas ‘Ndo’” A terceira: “Vocé teve alguma formacdo desses
documentos dados pela Secretaria de Educacdo?” A quarta: “Em
que situagdes vocé se recorda de ter utilizado esses conhecimentos
de garantia de direitos da crianca e do adolescente na sua pratica
de educador(a)?” A quinta: “No periodo da pandemia, houve
alguma situacdo que tenha chegado até o seu conhecimento sobre
a questdo da garantia de direitos da crianca e do adolescente? Se
sim, o que ocorreu? Vocé pode relatar o fato e as providéncias que

_—

foram tomadas? Se ndo, escreva apenas ‘Ndo’.” A sexta: “Vocé sabe
0 que é CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) e CREAS



(Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social)? Se sim,
por favor, explique. Se ndo, escreva apenas ‘Ndo’.” A sétima: “Vocé
ja teve contato com algum profissional desses servicos de CRAS e
CREAS? Relate como foi esse contato. Se ndo, escreva apenas ‘Ndo””
Finalmente a oitava e Ultima: “Sugestdes ou observacdes que vocé
gostaria de apresentar sobre a Garantia de Direitos da Crianca e do

Adolescente”.

Foi realizada revisdo bibliografica, com levantamento e analise
documental de documentos relacionados a garantia de direitos de
criancas e adolescentes, em ambito municipal e nacional, como a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948); a Constituicdo
Federal Brasileira (1988); o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei n® 8069/90), a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n®
9394/96); os Planos de Ac¢do do Programa Mundial para Educacdo
em Direitos Humanos, Primeira fase (2006), Segunda fase (2012),
Terceira fase (2017); o Plano Nacional de Educacdo em Direitos
Humanos (2007), as Diretrizes Nacionais para a Educacdo em
Direitos Humanos (2012); as Diretrizes Curriculares Nacionais para
a Formacado Inicial em nivel superior e para a Formacdo Continuada
de Professores da Educacdo Basica (2015); o Plano Nacional de
Atendimento Socioeducativo (2013); o Plano Municipal de Educacado
(2015-2025); a Base Nacional Comum Curricular (2018); e o Plano
Municipal da Assisténcia Social (2020-2021).

Amaior partedoseducadores participantessdodosexofeminino
(72,7%), em relacdo aos do sexo masculino (27,3%), o que indica



uma prevaléncia feminina no Magistério do Ensino Fundamental II.
Esse dado corresponde a prevaléncia histérica das mulheres como
professoras na Educacdo Basica. A feminilizacdo do magistério é
uma tendéncia verificada internacionalmente, assim como no Brasil,
como consequéncia de consideragBes histdricas, econdmicas e de
género na sociedade patriarcal (Vianna, 2013). Os dados mostraram
qgue 46% dos educadores que responderam a pesquisa possuem de
35 a 44 anos de idade e, em segundo lugar, 30% apresentam de 45
a 54 anos, sendo possivel estabelecer uma correlagdo com o tempo
de experiéncia profissional dos participantes, de 49% de 11 a 20
anos.

Os educadores participantes foram, em sua maioria, professores
(69,70%), que atuam diretamente com as criancas e os adolescentes
em sala de aula. Segundo os educadores, 38,71% dos participantes
possuem até 06 meses de atuagdo no cargo ou fungdo atual. Essa
informacdo pode ser compreendida de algumas formas. Pode ter
ocorrido mudanca de cargo ou funcdo nos ultimos meses para que
esse numero se apresente. No entanto, observando que 19,35%
dos educadores estdo no cargo ou funcdo no periodo de 01 a 05
anos, é possivel compreender que mais da metade dos educadores
(58,06%), que se refere a soma da primeira e segunda maiores
porcentagens, estdo no cargo ou fungdo escolar hd 05 anos. Isso
pode estar ligado a contrata¢des recentes no quadro de professores
da rede municipal ou contratagdo de professores temporarios.

Sobre agraduagao dos educadores, 40,54% citaram a Pedagogia
como formacdo principal. Foram citadas licenciaturas especificas
como Matematica (16,22%), Letras (16,22%), Educacdo Fisica
(10,81%), Educacdo Artistica (5,41%), e Ciéncias Biologicas (2,70%),



conforme o curriculo da Educacdo Basica. A formacdo em Libras
(2,70%) é relevante diante da atuagdo com pessoas com deficiéncia
e necessidade de comunicacdo e ensino de Libras, para inclusdo
escolar. Com relacdo as graduacdes de Jornalismo (2,70%) e de
Gestdo Empresarial (2,70%) é possivel levantar o questionamento
sobre qual a relacdo entre as disciplinas da Educacdo Basica e esses
conhecimentos especificos apontados.

A primeira pergunta solicitou a indicagdo sobre quais
documentos os educadores conhecem sobre direitos da crianga e
do adolescente. O Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA foi
0 mais citado (58,49%), sendo observada uma expressdao pequena
de outros documentos citados além desse, como a Constituicdao
Federal e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDBEN,
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, e a
Base Nacional Comum Curricular — BNCC.

Com relagdo as respostas sobre a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN) (19%) e a Constituicdo Federal (11%),
é importante observar a expressividade do nimero de respostas
diante daimportancia e influéncia desses documentos na teoria e na
pratica das acBes educativas no pais. Aimportancia do conhecimento
sobre a Leide Diretrizes e Bases abrange a possibilidade de influéncia
do docente na articulacdo sobre direitos e deveres de criangas e
adolescentes atendidos e sobre direitos e deveres de profissionais
da Educacdo. Esse conhecimento pode movimentar os educadores
para o ensino com relacdo a essa tematica na escola, para a pratica
nas relagbes escolares, para a articulagdo entre os pares e gestdo.

A Base Nacional Comum Curricular — BNCC foi citada também,
pois é o documento que norteia o planejamento de ensino e as



praticas do plano educacional curricular do governo federal e o
curriculo da Educacdo no Municipio de Taubaté (2015- 2025). Ao
mesmo tempo em que a BNCC é escolhida como referéncia para
planejamento educacional, o Plano Nacional de Educagdo para os
Direitos Humanos parece ter sido negligenciado, pois ndo é citado,
talvez realmente ndo seja conhecido pelos educadores, por ter sido
substituido por um outro documento.

Para Vigotski (2009), a consciéncia é histdrica e social, pois se
forma pela internalizacdo dos conceitos que circulam nas relagdes
entre os sujeitos, por meio da linguagem. Se o tema de direitos da
crianga e do adolescente ndo circula nas relagdes e na linguagem
da escola, como esse tema serd parte da formacdo da mente e
da linguagem dos estudantes? A escola € uma das instancias que
atua na formacdo do sujeito pelo papel mediador do professor. De
acordo com o referencial histérico-cultural, na medida em que o
estudante se relaciona com o educador, que possui conhecimento
historicamente acumulado, ele é conduzido a assumir papéis de
nivel superior ao qual se encontra, sendo o professor mediador
entre os estudantes, contribuindo para a aprendizagem (Saviani,
2011, Hentz, 2007).

Sobre a segunda pergunta, sobre a formacdao dos educadores
sobre documentos relativos aos direitos da crianca e do adolescente,
observamos que os cursos de graduacdo e pds-graduacdo s3o os
principais meios formativos dos educadores participantes. Assim
como outras formagdes e cursos, esses sao conhecimentos que 0s
educadores buscaram de maneira autbnoma durante o processo
de desenvolvimento profissional. Foram citadas palestras, sem
discriminacdo do agente de promocao da formacdo, e mencionada



com apenas 10,53% formacdo promovida pela Secretaria de
Educacdo sobre a tematica de direitos de criangas e adolescentes.

Com relacdo a terceira questdo, de oferta de formacdo
para educadores sobre documentos de direitos da crianca e do
adolescente, pela Secretaria de Educacdo, percebe-se que uma
grande parte dos educadores afirma que ndo recebeu essa formacgao
ou ndo se recorda. Foi possivel observar que dos 33 educadores,
um terco, ou seja, 11 afirmaram que receberam alguma formacéao
ofertada pela Secretaria de Educacdo. Sobre os meios de formacao
de educadores sobre a tematica pesquisada, observamos quatro
formas citadas: estudos pessoais com objetivo de estudo para
concurso publico (25%); e os meios institucionais, como palestra
(25%) ou live aberta para participacdo dos educadores (25%); e o
Hordrio de Trabalho Pedagdgico Coletivo (HTPC) (25%), mostrando
que 75% dos meios podem ser utilizados pela Secretaria de Educagao
do municipio para realizacdo de formacdo com os educadores.

Dessa forma, eleger a Educacdo em Direitos Humanos como
diretriz escolar necessita de formacdo continuada de educadores e
demais profissionais da Educacdo (Klein; D’Agua, 2015). De maneira
complementar, Eyng (2013) sugere, ainda, que o enfrentamento de
diversas situacdes de violacdo de direitos de criancas e adolescentes
exige além da formacdo inicial e continuada de professores, uma
formacdo de pais e comunidade. Numa perspectiva de rede, Santos
(2019) também afirma que a formacdo de agentes escolares em
Educacdo em Direitos Humanos potencializa a escola como espaco
de protecdo social e deveria ser parte da identidade profissional de
todo agente da rede de protecdo social do Sistema de Garantia de
Direitos de Criancas e Adolescentes. Martins (2012) indica que a



formacao de educadores é uma demanda nao somente profissional,
mas principalmente institucional, diante da grande diversidade
social e cultural das pessoas atendidas na escola, para efetivacdo da
funcdo social da escola.

Sobre a quarta questdo, que cita as situacdes que o educador
utilizou os conhecimentos de garantia de direitos de criancas e
adolescentes, podemos destacar que 18,37% afirmam utilizar em
todos os dias no cotidiano; 8,16% todos os dias durante a aula;
6,12% em orientacdo de pais e casos de evasdo escolar; 4,08% em
atendimento ao aluno; conflitos escolares; casos de violacdo de
direitos na familia; e casos de agressdo e violéncia; em estudos e
cursos; em aula remotas; ou até mesmo afirmaram que ndo havia
recordacdo. Com menor porcentagem, 2,04% foi apontada maior
diversidade de respostas, como a busca ativa escolar; em observacao
das condicdes financeiras do aluno; protecdo na saida dos alunos
da escola; observacdo de manchas de agressdo; pela garantia de
transporte escolar; orientacdo a estagiarios, em didlogo com a gestao
da escola; no planejamento pedagdgico; e na orientacdo de direitos
e deveres ao aluno; em situacGes de apoio da equipe do Nucleo
de Apoio Pedagdgico Especializado (NAPE), ou ainda apontamento
de que ndo houve ainda a utilizacdo, e a falta de oportunidade de
utilizacdo.

Embora a educacdo seja considerada um direito humano e a
escola tenha a funcdo de espaco de protecdo social, ainda continua
reproduzindo o modo de pensamento das classes dominantes. Para
uma transformacdo, a educagdo deve ter suas bases estabelecidas
para além do ensino de conteddos instrucionais e da logica de
trabalho da sociedade capitalista, da crenga na meritocracia, que



tem no consumo o ideal de vida, e foca no desempenho cognitivo e
individual, na competicdo entre os pares como segredo de sucesso.
Do contrario, a construcdo moral e ética humanas seriam trocadas
pelo objetivo de alcance do gozo da liberdade de consumo como
proposta de felicidade no mundo atual.

A quinta pergunta, “No periodo de pandemia, houve alguma
situacdo que chegou ao conhecimento do educador que envolvesse
garantia de direitos de criangas e adolescentes?”, os educadores
indicaram situacdes que identificaram como pertinentes a garantia
de direitos de criancas e adolescentes. Isso significa que as respostas
dessa questdo dependiam justamente do conhecimento prévio
dos educadores sobre os direitos de criancas e adolescentes, dos
conceitos, ou seja, do que eles entendem por direitos: quais sao,
como se apresentam na pratica escolar, e dependem também da
sensibilidade pessoal e identificacdo profissional das situacdes
em que se fizeram presentes. Sobre as providéncias realizadas
com relacdo a violagcdo da garantia de direitos de criancas e
adolescentes, durante a pandemia, foram citados principalmente a
busca ativa familiar (31,58%), para aproximac¢do e contato com a
familia, entendimento na motivacao da baixa frequéncia ou evasao
escolar. Ainda, consideram como intervengao o encaminhamento
para o Conselho Tutelar (26,32%) comunicando os casos de violagdo
de direitos observados; e relataram a evasdao escolar (21,05%)
como violagdo de direito na pandemia. Na visdo de Ferreira (2010),
os investimentos em treinamentos para melhoria da pratica na
escola de reconhecimento de violacdo de direitos de criangas e
adolescentes tém sido concentrados na area da Saude, e ndo na
Educacdo, resultando nem em identificacdo, nem notificacdo de
Casos.



Sobre as providéncias realizadas com relacdo a violacdo da
garantia de direitos de criancas e adolescentes durante a pandemia,
foram citados principalmente a busca ativa familiar (31,58%), para
aproximacdo e contato com a familia, entendimento na motivacao
da baixa frequéncia ou evasdo escolar. Ainda, consideram como
intervencdo o encaminhamento para o Conselho Tutelar (26,32%)
comunicando os casos de violacdo de direitos observados; e
relataram a evasdo escolar (21,05%) como violacdo de direito na
pandemia.

Os educadores apontaram conhecimentos sobre CRAS e
CREAS que definem as fun¢des desses equipamentos, bem como
percepcbes dos educadores ou informacdes que representam de
forma equivocada a atividade desses locais de atendimento. As
respostas “situacdes preventivas — CRAS” (12,00%), “violacGes de
direitos — CREAS” (12,00%), “vulnerabilidade social econémica”
(8,00%), “atendimento a violéncia” (4,00%), “apoio a problemas
familiares” (4,00%), “Assisténcia Social” (4,00%), “servicos sociais”
(4,00%), “centro de apoio ao cidaddo” (4,00%), representam de
forma geral as atividades de CRAS e CREAS, correspondente a
realidade. Sobre a “distribuicdo de cesta basica” (4,00%), os CRAS
realizaram o repasse de cestas basicas mensalmente durante a
pandemia, ampliando o cardter emergencial, esporadico, anterior
a esse periodo, para um repasse de situacdo de emergéncia
aberto ao cidaddo que necessitasse, mediante avaliacdo social. As
indicacBes de “oferta de servicos para criancas e jovens” (4,00%)
e “parceiro da escola” (4,00%) mostram a relagdo intersetorial e
a associacdo de ideia de parceria de atendimento a um mesmo
publico. Respostas como “Ja ouviu falar” (4,00%), “Para qualquer



dificuldade” (4,00%), e “Amparo aos alunos” (4,00%), representam
um conhecimento abstrato com relacdo ao que seja a funcdo desses
servicos. Houve quem relatasse diretamente o desconhecimento
sobre os equipamentos, como em “Nao houve aprofundamento de
conhecimento” (4,00%). As indica¢des de “Resgate de moradores
de rua” (4,00%), “Xerox de curriculo” (4,00%), “Atendimento
psicoldgico” (4,00%), podem demonstrar algum viés de confusdo
sobre a funcdo desses equipamentos. A abordagem, a orientacdo e
o acolhimento de pessoas em situagdo de rua sdo realizados pelos
servicos do Servico Especializado em Abordagem Social (SEAS), pelo
Centro Pop, que realiza orientagdes para pessoas em situacdo de
rua, e o acolhimento, pelo Abrigo para pessoas em situacdo de rua.
O xerox de curriculo pode ser realizado em ocasido especifica de
apoio durante o acompanhamento social, a critério do técnico, mas
essa funcdo pontual e arbitraria ndo caracteriza a funcdo de CRAS. O
atendimento psicolégico é realizado na unidade de salude do bairro,
na Estratégia de Saude da Familia (ESF) ou Posto de Atendimento
Médico e Odontoldgico (PAMO), uma vez que a atuacao do Psicologo
no CRAS ou no CREAS ¢ social e ndo clinica, como é entendido o
atendimento psicoldgico de acordo com a representacdo social do
Psicélogo.

Sobre a pergunta se os educadores ja tiveram algum contato
com algum profissional desses servicos, de CRAS ou CREAS, a maior
parte dos educadores (69,70%) relata ndo ter realizado contato com
profissionais de CRAS e CREAS. Nesse ambito, podemos considerar
gue o contato escolar pode ter sido realizado por educadores da
gestdo escolar ou do EADE/NAPE, conforme citado pelos educadores
na pesquisa. Finalmente, os educadores apresentaram sugestdes de



formacgdes aos educadores sobre direitos de criangas e adolescentes
(25%); 15,00% dos participantes preferiram ndo registrar sugestdes
ou comentarios. Em seguida, 10,00%, foi sugerida a inclusdo do
tema dos direitos da crianca e do adolescente no curriculo escolar.
De forma semelhante, os educadores realizaram sugestdes (5,00%)
como: o trabalho de prevencao de violacdo de direitos nas escolas, a
melhoria da execucdo da garantia de direito nas escolas, ainclusdo do
tema na formacdo de professores existente, levantamento fidedigno
das situagdes de atendimento social e, finalmente, a divulgacdo do
tema dos direitos da crianca e do adolescente na midia.

A aproximacdo do campo trouxe reflexGes sobre como a
interlocucdo entre a Assisténcia Social e a Educacdo, podem
contribuir para a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente
e as politicas sociais na Educacdo, onde a pesquisa se materializa.

Em tempos de pandemia do novo coronavirus (Covid-19),
vislumbramos as consequéncias de um modo de vida atual
individualista. O fenbmeno da pandemia em 2020 escancarou
fragilidades e lacunas em nossos sistemas de Educacdo, Saude
e Assisténcia Social, mostrou equivocos de entendimentos na
proposicdo de politicas e programas ofertados para a populagdo em
situacBes de emergéncia, em meio a crescentes vulnerabilidades
e riscos sociais nas comunidades e apontou para a realidade da
importancia da responsabilidade social pelo cuidado ético nas
instituicoes.

Ainda, sabemos das dificuldades que as classes populares



apresentaram para o acesso a continuidade do processo de
escolarizacdo e aprendizagem durante a pandemia, devido ao
precario ou nulo acesso a Internet e dispositivos que tornassem
possivel 0 acesso ao ensino de forma remota.

A relacdo de criancas e adolescentes com o conhecimento
ocorre numa relacdo dialdgica com os educadores, pelo
conhecimento construido nas e pelas relagBes sociais e pela
experiéncia de conhecimento dos sujeitos com o conhecimento
jd elaborado historicamente, proporcionando saltos qualitativos
no desenvolvimento psicologico, numa visdo integral do
desenvolvimento humano.

A insercdo de temas como a garantia de direitos de criancas e
adolescentes na formacdo de educadores promove o engajamento
e o despertar do compromisso ético-politico do educador, bem
como incentiva a introducdo do tema no cotidiano escolar, além da
proposta de atividades interdisciplinares e o acesso aos estudantes,
a discussdo em espacos coletivos.

Dessa forma, é possivel que o trabalho de formacdo sobre
Direitos Humanos e politicas publicas para criancas e adolescentes
possa ainda apresentar um desdobramento de escuta e espaco
para conscientizacdo sobre direitos e deveres nas demais esferas,
como sobre as condi¢des de trabalho dos que atuam na garantia
de direitos de criancas e adolescentes, ou seja, a compreensao dos
direitos e deveres entre estudantes e professores que devem ser
cumpridos na escola e na sociedade (Eyng, 2013).

Nesse caso, sugerimos o fortalecimento das equipes
educacionais para o trabalho intersetorial, principalmente entre



as Secretarias de Educacdo e Assisténcia Social, com a proposta
de mais formacgdes direcionada aos educadores, especificamente
sobre essa tematica, promovidas pela Secretaria de Educacdo e um
apoio da equipe multidisciplinar escolar para desenvolvimento de
acOes coletivas na escola.

Observamos que a tematica da garantia de direitos se expressa
nas praticas escolares de forma ainda timida nos conhecimentos
de educadores, se apresentando como desafio a ampliacdo do
processo de apropriacao da tematica dos direitos para criangas e a
adolescentes entre educadores nas escolas, para que tais direitos se
efetivem no processo de escolarizagao.

Nesse sentido, temos a percepcdo de que a tematica ndo faz
parte da escola ou da formacdo de educadores, mesmo sendo da
esfera de atribuicdo do papel da escola, dos gestores e educadores,
sendo o reflexo de uma formacdo de educadores fragmentada e de
uma escola conteudista.

A reflexdo sobre a atuacdo da Psicologia nos contextos
educacional e social € um convite a repensar essas estruturas
educacionais e sociais, e a participacao profissional na construcdo de
politicas publicas pautadas no compromisso social, nas necessidades
reais da populacdo atendida, na promocdo de condicGes para o
desenvolvimento integral de criancas e adolescentes atendidos com
objetivo de efetivacdo de garantiade direitos. Portanto, aimportancia
do processo de implementacdo da Lei n? 13.935/2019. No caminho
de experiéncia de contato com a rede e em especial nessa pesquisa,
sugerimos a construcdo de materiais e promoc¢ao de métodos de um
trabalho formativo com educadores sobre a tematica. Precisamente



na construgdo de um caminho de experiéncia de contato com a
rede instituida, constituida, integrada, articulada, nesse desafio de
implementacao.

A ética do cuidado se apresenta na efetivacdo da garantia de
direitos de criangas e adolescentes nas instituicdes de cuidado de
Assisténcia Social e Educagao, bem como no investimento do Estado
na formacdo de profissionais que atuam no campo social para
contribuir com o fazer ético nas instituigdes.

Assim, compreendemos o processo de implementacdo da Lei
n2 13.935/2019 como politica publica permanente de Estado, para
destinacdo derecursos e paraformacao de profissionais, constituicao
de uma rede articulada, informacdo da populacdo e integracao
desta comunidade na gestdo, e implementacdo de aprimoramentos
dentro das necessidades locais em cada territorio especificamente.

A discussdo da garantia de direitos de criancas e adolescentes
pode apresentar como desdobramento a reflexdo sobre a defesa
de direitos dos educadores e demais profissionais da Educacdo,
que sdo trabalhadores que contribuem diretamente para a
promocdo das condicdes de desenvolvimento humano de criangas e
adolescentes. Nesse sentido, as gestes de politicas educacionais e
sociais municipais sdo fundamentais para articulacdo dos interesses
dos segmentos sociais, educadores, equipe multiprofissional, de
assistente sociais e Psicélogos na Educacdo e Assisténcia Social, como
forma de intervencdo para criagcdo de uma cultura de promocgdo de
direitos para criancas e adolescentes no municipio.
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AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS COMO TEMA (OU PENSAR
A PALAVRA EM SEU INTERIOR)

No Brasil, a Lei Federal n2 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), no que tange ao direito especial dos adolescentes,
estabeleceu como indispensavel o cumprimento do devido processo
legal para julgamento e atribuicdo de sancdo aquele em idade
entre 12 e 18 anos que cometa ato infracional. Até entdo vigorava
o Coédigo de Menores (Brasil, 1927; 1979), primeira legislacdo
brasileira voltada designadamente para criancas e adolescentes
identificados como “desviantes”. O Cédigo de Menores autorizava,
como exemplo, que menino ou menina que estivesse vagando
pelas ruas e ndo demonstrasse possuir meios de subsisténcia fosse
apreendido e apresentado ao juiz de menores, que poderia, dentre
outros, definir por sua conducdo para alguma instituicdo de tutela,
na qual permaneceria por prazo indeterminado (Batista, 2003).

Negligenciando as distintas violéncias que atravessavam as
trajetorias de certas vidas, as decisGes judiciarias se pautavam na
concepcdo de que haveria um perfil de quem nasceu para seguir
caminhos censuraveis, devendo ser corrigidos em quem sdo —
ndo no que fazem —, numa logica “subordinadas as exigéncias de
defesa social, ou seja, a protecdo contra futuros delinquentes.
[...] essa prerrogativa acabou por autorizar o controle de criangas
e adolescentes em nome da [hipotética] protecdo social” (Silva;
Gueresi, 2003, p. 7). Condicdes de vulnerabilizacdo da vida, como a
pobreza e a cor da pele, constituiam o perfil dos ditos “marginais”
qgue, considerados como vivendo em “situacdo irregular”, eram
objeto de ag¢Bes que em nada agiam pela alteracdo das sortes que
0s marcavam em tal lugar (Machado; Hahne, 2019). A ideia de
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gue sdo irregulares as pessoas, deixando de fora da problematica
suas condicdes de subsisténcia, existia desde o primeiro Cédigo de
Menores, de 1927, e foi mantida quando reformulado alguns anos
depois, em 1979 (Trassi, 2006).

Abolindo a Doutrina da Situacdo Irregular, com a promulgacao
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o Brasil passou a afirmar a
Doutrina da Protecdo Integral para a atencdo e o atendimento a sua
infancia e juventude, que devem ser alvos de politicas protetivas e
de amparos formados por uma coletividade que ultrapassa o espaco
familiar. Além das medidas anteriormente existentes — internacao,
semiliberdade e liberdade assistida —, o Estatuto da Crianca e
do Adolescente apresentou trés outras: adverténcia; obrigacdo
de reparar o dano; e, prestacdo de servicos a comunidade. Sua
promulgagdo, ocorrida no pos-ditadura militar, aventava dar outro
lugar para meninos e meninas dos quais, historicamente, tém sido
furtados os horizontes que Ihes permitam viver com dignidade.

As medidas socioeducativas orientam a responsabilizacdo
de adolescentes que ndo devem mais ser tutelados, mas
acompanhados para (e na) construcdo de outras decisdes em seus
trajetos, considerando a infracdo efeito de uma multiplicidade de
elementos. Experimentarem-se em experiéncias apartadas da
ilegalidade é ocasido atrelada a vivéncia de seus direitos sociais em
uma largueza de possibilidades, de forma que a tomada de outras
decis®es ndo pode mais estar associada a um projeto de mudanca
solitario (individual), mas também a presenca de acdes politicas e
comunitarias que os apoiem tanto no campo reflexivo quanto na
pratica de outros agires.

Conselho Regional de Psicologia Quarta Regido (CRP04-MG)



CAPITULO 12
QUANDO O ADOLESCENTE EM MEDIDA SOCIOEDUCATIVA
NAO ESTUDA: UMA QUESTAO PARA A PSICOLOGIA ESCOLAR

Afirmando que ninguém nasce infrator e que o ilicito decorre de
condicdes materiais, sociais e politicas, com o Estatuto da Crianca e
doAdolescente, o Brasil formulou umalegislacdointernacionalmente
reconhecida por suas propostas inovadoras, deixando o adolescente
de ser responsabilizado pelo que &, passando a sé-lo por aquilo que
fez (Méndez, 2008). Todavia, embora haja, na atualidade, certa
compreensdo da adolescéncia como um tempo de desenvolvimento
e do ato infracional como um evento multifacetado que ndo define
toda a biografia de quem o praticou, a permanéncia da nomeacao
desses meninos e meninas como infratores e a percepcdo da
infracdo como um desvio pessoal permanecem justificando praticas
de controle social e tutela sobre suas vidas (Rosa; Vicentin, 2010;
Scheinvar, 2019), atrapalhando-os na construcdo de outros destinos
parasi.Saotolhidos em sua liberdade deir e vir, seja porinterpelacdo
das forgas policiais ou pelo receio de seus familiares quanto ao risco
de morte que correm cotidianamente — medo que encontra razao,
ja que, no Brasil, a violéncia é a principal causa de morte dos jovens
negros e moradores das periferias. Como um exemplo, em 2019,
dos 45.503 homicidios ocorridos, “51,3% vitimaram jovens entre
15 e 29 anos. Sdo 23.327 jovens que tiveram suas vidas ceifadas
prematuramente, em uma média de 64 jovens assassinados por dia
no pais” (Cerqueira, 2021, p. 27).

A Lei do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE, Lein212.594,de 18 dejaneirode 2012), instituiu os objetivos
das medidas socioeducativas: i) Responsabilizar o adolescente
guanto ao ato infracional; ii) Integra-lo socialmente, garantindo seus
direitos individuais e sociais; e, iii) Desaprovar a conduta infracional.
Com isso, ordenamentos, registros, diretrizes, normativas,
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documentos e regimentos compdem o fazer socioeducativo. A
execucdo das medidas de prestacdo de servicos a comunidade,
liberdade assistida, semiliberdade e internacdo exige a elaboragdo
de um Plano Individual de Atendimento (PIA) para cada menino e
menina, que é um instrumento de registro, planejamento de metas
e objetivos. O plano individual deve ser revisitado ao longo de todo
0 processo socioeducativo até que se alcance a extingdo da sancao,
guando uma equipe composta por especialistas de diferentes areas
sugere ao poder judiciario que a medida foi devidamente cumprida.

Dentre aquilo que os adolescentes precisam realizar para
chegar ao seu fim estd a frequéncia a escola, frequentemente
requerida pelo poder judicidrio (Munhoz, 2017; Bueno et al.,
2021). Ocorre que, para estar na escola, alguém que recebe medida
socioeducativa precisa enfrentar muitas questdes, como, por
exemplo, ter de retornar para o lugar de onde teve de ir embora
tempos atras, escutar que ndo ha vaga para matricula (para alguém
como ele) e ser fixado, uma vez mais, no lugar de quem cumpre ou
cumpriu alguma medida socioeducativa, marcando-o numa posicao
dificil de se desviar (Hahne, 2017).

Praticas naturalizadas de executar a medida socioeducativa
e de operacionalizar o atendimento, que se materializam em
encaminhamentos aos servicos do Sistema de Garantia de Direitos?,

2 Resolugdo 113, Conanda (2006): Art. 12 O Sistema de Garantia dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente constitui-se na articulacdo e integracdo das instancias publicas
governamentais e da sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no
funcionamento dos mecanismos de promocao, defesa e controle para a efetivagdo dos
direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal, Estadual, Distrital
e Municipal. Disponivel em: http://www.crpsp.org.br/portal/comunicacao/diversos/
mini_cd/pdfs/Res_113 CONANDA.pdf. Acesso em: 05 set. 2022.
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na elaboragao do Plano Individual de Atendimento e dos relatérios
enviados ao poder judicidrio por meios que desconsideram as
necessidades singulares dos adolescentes atendidos, dificultam que
desgrudem deles identidades totalizadas, tornadas cristalizadas.
Com isso, quem atribui e quem executa as medidas socioeducativas
tende a agir por meio de procedimentos desvitalizados e
desvitalizantes ao ndo considerar aquilo que cada trajetéria de vida
solicita. Sem atencdo ao cotidiano, ha certo enrijecimento em que
os adolescentes sdo vistos como solicitantes das mesmas demandas,
homogeneizados (Hahne, 2022).

Esse panorama, em que estdo inseridos aqueles que sdo
habitualmente denominados como sujeitos em situacdo de exclusdo
social, tem servido para justificar praticas massificadas (Martins,
1997). Como exemplo, ao afirmar a necessidade da matricula escolar
desconsiderando as histérias pregressas e as necessidades atuais
gue cada adolescente possui a fim de que possa se sentar no banco
escolar, aescola permanece sendo vivida como um impeditivo. Nessa
racionalidade, esses adolescentes persistem sendo notados como
se em suas vidas necessitassem apenas do minimo para sobreviver,
ficando de fora as préprias experiéncias, constitutivas de quem sao,
na construcdo de seus trajetos na medida socioeducativa.

No percurso atravessado pela medida socioeducativa, meninos
e meninas sao submetidos a uma colecdo de palavras que pouco
tem variado ao longo do tempo: indisciplinado, imoral, desleixado,
desinteressado, sao algumas delas. Essas nomeacgfes aparecem com
regularidade quando a questdo da escolarizacdo se coloca, e quando
o adolescente que infracionou ndo vai a escola, fica parecendo que
sua recusa é um nao para uma mudanca de vida, como se a negativa
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ndo carregasse outras intencionalidades e significados decorrentes
de suas experiéncias passadas, atualizadas num presente que nao
se altera.

Todavia, quando a producdo dessas palavras comparece
como um aspecto fundamental da constituicdo das praticas
socioeducativas, amplia-se as possibilidades de acdes e fazeres
gue encurtem os efeitos de reducdo da poténcia de existir desses
meninos e meninas, pois aquilo que vivem pode ser pensado
desde uma dética ndo mais centrada em sua individualidade, mas
na perspectiva da producdo de sua subjetividade (Guattari; Rolnik,
2013), processo que se da ao longo da vida e na relagdo com o
mundo e com as pessoas que o habitam.

Pesquisas com adolescentes sobre os quais falamos (Hahne,
2017; Hahne, 2022), marcados por muitas formas de violagdes, nos
tem convidado a defender que as praticas socioeducativas, quando
compostas com eles, alargam suas experimentacdes, apoiando-
os no recolhimento dos efeitos do vivido e na criagcdo de outros
sentidos para aquilo que vivem, reconhecendo o “que se mostra no
limiar entre ser e ndo ser, entre sensivel e inteligivel, entre palavra e
coisa, ndo [sendo] o abismo incolor do nada, mas a espiral luminosa
do possivel” (Agamben, 2015, p. 32). A decisdo de tomar a palavra
como uma questdo para a medida socioeducativa tem a intencdo de
somar aos esforgos para dirimir a construcdo representacional de
uma imagem desses adolescentes que, como se estivessem sempre
no lugar e na hora errados, vivem precisando eleger seus caminhos
em meio a uma rota sem derivas possiveis, em que todos os trajetos
ficam reduzidos a sim ou nao, fazendo do seu campo existencial
algo bastante restritivo.
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A PRODUCAO DE NARRATIVAS COMO ESTRATEGIA DE
ACESSO AO OUTRO

Tratar da politica da medida socioeducativa é acercar-se,
sobretudo, de adolescentes marcados pela falta de acesso a
condicdes dignas de habitacdo, alimentacdo, saude, cultura, lazer,
mobilidade — atacando seu direito de uso e ocupacdo dos espacos
publicos e da cidade. Ao receberem uma sancdo, esses adolescentes
se mantém num lugar paradoxal no imaginario social: por um lado,
sdo objeto de discursos afirmativos sobre os direitos sociais aos
guais deveriam ter acesso; por outro, pronunciados como sujeitos
restringidos em sua liberdade em funcdo de sua condicdo de
periculosidade (Rosa; Vicentin, 2010; Silva; Oliveira, 2015; Rovaron,
2017).

Esse panorama de permanente ameaca a vida, dentro do qual
tais adolescentes se encontram, rotineiramente, com diferentes
riscos fisicos e psiquicos, produz como um de seus efeitos o fato
de que pouco fora da violéncia seja falado sobre eles ou com eles,
como se ndo pudessem relatar sobre si algo para além dela. Perdem,
com isso, espacos para elaborar quao intensamente o cotidiano
os atravessa e descobrir estratégias coletivas de sobrevivéncia do
corpo fisico e, igualmente, de outros horizontes existenciais em
poténcia de criacdo.

O que mais essas vidas poderiam dizer para além do que o seu
corpo necessita para sobreviver? Ha outra dimensdo da experiéncia
viva que também nos interessa, algo que diz respeito a percepgao
de que ndo hd outra existéncia igual a propria.

Para acessar e discutir com adolescentes aquilo que constitui
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suas experiéncias, temos feito de suas memdrias ferramentas para
a mediacdo da palavra (Hahne, 2017; 2022). Em pesquisa recente
(Hahne, 2022), convidamos adolescentes com trajetdria em medidas
socioeducativas para falar de suas lembrancas a respeito delas. Entre
2018 e 2019, uma das autoras deste trabalho se encontrou com
cinco meninos por prazos que variaram conforme as possibilidades
e a disponibilidade de cada um deles — com alguns, foram até trés
encontros e com outros, cinco meses de encontros quinzenais. Com
todos eles, a cada vez, a intencdo foi suscitar lembrangas sobre
cenas que compunham o campo da medida socioeducativa para, a
partir delas, elaborar uma escrita em colaboracao.

A producdo textual feita com cada um deles exigiu, primeiro,
conquistar a vontade de dizer, encontrando tempo em comum
e local que permitisse falar, como espacos onde o pensamento
pudesse fluir menos preocupado com elementos exteriores —
o barulho, a chegada de alguém. Quando o primeiro encontro
acontecia, a pesquisadora solicitava que falassem sobre lembrancas
e impressdes proprias, passo inicial que os levasse para diferentes
lugares por descobrir. Alguns meninos nunca mencionaram o ato
infracional cometido, por exemplo, e disseram da vontade de viver
outras coisas, como ter um emprego fixo ou uma casa para morar
onde houvesse um quarto sé seu. Todos pediam espaco, tempo
calmo e a possibilidade de ser algo diferente daquilo que escutavam
que deveriam ser ou que supostamente eram, como disse um dos
meninos, L.3°, sobre apenas uma das inUmeras cenas em que foi
parado por policiais perto de onde morava: “Uns dois dias depois,

30 Todos os participantes assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)
e suas identidades foram preservadas neste trabalho.
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levei enquadre dos mesmos policiais e sé pra escutar que nao
adianta andar com o documento no bolso pra se proteger. Depois,
ainda escutei deles que estavam com a maior vontade de me matar
e abandonar meu corpo no meio da mata.” (Hahne, 2022, p. 82).

Como L., outros meninos narravam situacOes carregadas
de enfrentamentos e que mostravam que precisavam lutar para
manter viva uma parte de si sempre ameacada, buscando formas
para lidar com a raiva e a tristeza decorrentes das situacGes de
violéncia e outras humilhacdes. Esse e outros temas foram assuntos
que apareceram sem convocac¢do determinada pela pesquisadora,
alinhavados uns aos outros tendo como linha a memaria de cada
um —eram eles quem convocavam as tramas sobre as quais falavam
a partir dos termos “medida socioeducativa”. Uma ideia puxava
outra como fios que tecem conversas que se dao sem a pretensao
de conquistar qualquer verdade. Afinal, que verdade haveria de
mais relevante no campo da experiéncia, sendo o efeito do vivido
no corpo?

Durante os encontros, quase nada era anotado enquanto os
meninos falavam, no intento de sustentar uma conversacdo (Filho,
2021); posteriormente, em novas reunides, era discutido o texto
feito pela pesquisadora a partir da memoaria dos encontros havidos,
gue era lido junto, em voz alta, e repensado com o0s meninos, que
ressaltavam ideias e transformavam o texto inicial. Brincavamos
com a escolha das palavras, ndo as tomando como naturalizadas,
fazendo da oralidade e do escrito um dispositivo de confabulacdo
e prosa:

as linhas passavam por novo corpo feito a dois no
empenho da coautoria. O método se fazia valer
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dentro de um processo em que as alteragbes no
primeiro texto eram esperadas. Lidas em voz alta,
frase a frase, os meninos viam-se nos registros,
mostrando certa expectativa pela passagem que
viria. Questionavam as palavras, repensavam aquelas
que |Ihes pareciam deslocadas, enfatizavam as que
importavam, reconstruiam. (Hahne, 2022, p. 60)

Escrever a partir das trajetérias pretendia ressaltar “uma
singularizacdo existencial que coincidisse com um desejo, com um
gosto de viver, com uma vontade de construir o mundo no qual nos
encontramos” (Guattari; Rolnik, 2013, p. 22). Por isso, a propria
escuta e a conversa eram processos de uma construcdo em que
saber deles implicava que a pesquisadora aguentasse um constante
ndo saber para que outros sentidos pudessem advir. A possibilidade
de um encontro genuino requer contar e escutar histérias, tempo
para encontros e para desencontros, tempo para locomocao, fazer
registros e apostar no que sustenta as auséncias e as dificuldades:
a certeza de que ndo basta perguntar para que uma fala seja
produzida.

Ha uma dimensdo publica da medida socioeducativa para a
gual ela mesma fecha seus olhos, desresponsabilizando-se quando
ofusca o fato de que aquilo que vive o menino ndo se originou
apenas de seu corpo individual, ja que é efeito de séculos de
reproducdo de desigualdades sociais (Schwarcz; Starling, 2015).
Dai que a construcdo dos encontros tenha sido pensada no desejo
de fazer certa oposicdo ao apagamento do sujeito existente numa
hierarquizac¢do vivida dentro da medida socioeducativa entre aquele
gue a aplica (ou a executa) e quem a vive. Essa relagdo produz, como
um de seus resultados, a subordinacdo do adolescente as demandas
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judiciarias (Arruda, 2021), algo que enfraquece a possibilidade de
variacdo dos dispositivos que fortaleceriam a relacdo ali dentro,
ficando todos ainda mais distanciados quando o mediador da
interacdo é a tarefa previamente existente para chegar aquilo que
o adolescente devera realizar para ter a sancdo extinta e nao aquilo
que, efetivamente, experimenta em seu cotidiano (Costa, 2015).

Na pesquisa, os encontros testemunharam a largueza de suas
existéncias e o fato de que aquilo que vivem, na sua complexidade
e nas sendas que criam para si, fica de fora diante da lei e da
sua execucdo, roubando deles a experiéncia de se verem como
pessoas cuja palavra e vida importam para aquele que os escuta
no interior da medida socioeducativa. Fazer diferente disso exigiu
disponibilidade para participar da ampliacdo das possibilidades de
presenca no mundo, algo que se faz de forma conjunta, por meio de
uma ferramenta sempre a mao: a palavra.

A ESCOLA COMO INTERROGAGAO PARA A MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA

Ha incontaveis dimensdes para uma escola, como lugar de
socializacdo, de aprendizagem de regras e de viver diversas primeiras
experiéncias. Por vezes, nela se reproduzem ideias de diferengas que
escancaram o que os meninos da medida socioeducativa seriam ou
ndo poderiam ser, deixando-os sozinhos diante do que lhes parece
faltar, sentindo-se menos com o que conhecem enqguanto outras
pessoas parecem saber mais e melhor, pois a escola é, também,
“uma célula reprodutora da ideologia da maquina de producdo”
(Gallo, 2009, p. 126). Em razdo disso, quem cumpre medida
socioeducativa dificilmente vive a escola sem precisar lidar com a
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imagem da violéncia em si colocada, como se fosse ela seu Unico
estado possivel. Para esses adolescentes, estar em sala de aula nao
acontece fora das experiéncias fundadas pelos efeitos dessa imagem
(Galdeano; Almeida, 2018).

C.,um dos adolescentes escutados para a pesquisa brevemente
apresentada neste trabalho, ajudou a pensar o processo de
escolarizacdo de um menino que passa pela medida socioeducativa,
pois vivia, enquanto conversavamos, o dilema que se coloca entre
estar na escola para se ver livre da sancdo e ndo ir para a escola e
ndo precisar viver o desconforto de estar nela. Certa vez, quando
a pesquisadora o esperava dentro do servico onde cumpria sua
medida socioeducativa de liberdade assistida para uma conversa,
testemunhou seu técnico de referéncia (o profissional que o
acompanhava mais de perto no processo socioeducativo) lhe dizer
0 que parecia ser um alerta, e escreveu:

[...] ele [o técnico] sabia que vocé andava faltando
na escola e avisou que, enquanto vocé nao fosse,
ndo teria a extincdo da sua medida socioeducativa.
Disse, entretanto, que se a frequentasse por dois
meses seguidos, ficaria livre. Vocé balancou a cabeca
sem dizer uma palavra [me pareceu que queria dizer
que ndo tinha jeito, que pra vocé a escola ndo era
uma possibilidade. Que dois meses te pareciam uma
eternidade].

Fazer aparecer o que torna (im)possivel para alguém estar na
escola resulta da reflexdo sobre a experiéncia, que é “algo que (nos)
acontece e que as vezes treme, ou vibra, algo que nos faz pensar,
algo que nos faz sofrer ou gozar, algo que luta pela expressao”
(Larrosa, 2017, p. 10). Quando aquele profissional pedia para
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C. ir a escola por dois meses, solicitava muito dele e, ao mesmo
tempo, quase nada, pois requeria apenas o seu corpo presente
naquele lugar. No imperativo daquele alerta, que existia numa
certa operacionalizacdo da medida socioeducativa que responde,
primeiro, ao poder judicidrio, aquele menino aparecia apenas
como alguém que era “dificil” ao se negar a fazer o que sabia que
era o devido. Os elementos que constituiam ir a escola como algo
complexo ficavam de fora, ndo sendo objeto de questionamento e
reflexdao naquele espaco.

Nas conversas em meio a producdo da pesquisa, C. mostrava
gue, quando ser estudante implicava ter de lidar com o mesmo
organismo institucional que o excluiu, para ser possivel estudar,
precisava também experimentar outras situacdes. Para muitos,
entrar na escola é ter de se haver cotidianamente com nao possuir
um ténis para calcar, 6nibus perto de casa para chegar, vaga no
melhor horario, esteredtipos que limitam suas experiéncias e regras
das quais, sem lhes explicarem como foram criadas, discordam.
Divergindo, viram parias. Estando num ambiente sentido como tdo
alheio, tdo ndo feito para si, e vendo-se com pouco ou nada para
trocar, ndo sustentam permanecer (Hahne, 2017).

A participacdo da medida socioeducativa na reproducdo da
escolarizacdo que ndo se realiza permanece camuflada quando
colocar o menino na escola fica sendo o principio e o fim, pois,
como, “muitas vezes, entramos em contato com histérias nas quais
a vida escolar se tornou mais um impeditivo do viver” (Machado,
2008, p. 3), descobrir o que a faz ser um lugar viavel para cada um
consiste num oficio que exige certa qualidade de escuta e interagdo.
A narrativa aqui partilhada mostra uma parcela infima de uma vida
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gue tensionava a afirmacdo da escola como uma possibilidade
indiferenciada ao expor que estar nela deveria constituir uma
maquina de guerra (Guattari; Rolnik, 2013) para a medida
socioeducativa e ndo uma demanda genericamente atribuida aos
meninos.

O que se passa no interior das medidas socioeducativas se da
em meio a uma forma de presenca que tende a estar desatenta
as singularidades e, entretanto, tal atencdo resguarda algo de
uma radicalidade que abriria quem opera no interior da medida
socioeducativa para outras formas de fazer, inventando, com isso,
o inédito: aquilo que inexiste fora das circunstancias antecipadas.
O encontro com o outro precisaria assumir as “lutas contra a
secura dos coragdes, a acidia nas relagdes e o agreste dos codigos”
(Corazza, 2012, p. 14), acionando algo que ndo cabe mais, como
a repeticdo incapaz de produzir novas respostas, para descobrir,
no encontro, o que habita cada vida. Buscar o novo implica negar
procedimentos, encaminhamentos e averiguacdes generalizadas
que fazem do adolescente mais um em meio a massa, combatendo
contra certo modo de nota-lo que lhe retira a possibilidade de criar
outras relagdes com as coisas do mundo.

CONSIDERAGOES FINAIS

Arqguitetar novos ou impensados movimentos em conjunto com
adolescentes que cumprem medida socioeducativa é algo exigente
e que se langa em favor de disputar com efeitos do sancionatério,
agindo pela ampliacdo intensiva de corpos-presos adoecidos
em razdo das condicBes de subsisténcia em que suas vidas ficam
parecendo valer pouco.
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Tomar a possibilidade de estudar no interior das experiéncias
cotidianas de cada pessoa, desde aquilo que vive efetivamente,
requer uma espécie de tranquilidade furtada desses meninos,
para 0s quais o tempo é sempre um breve instante. Quando tém
gue estudar sem poder pensar a experiéncia escolar, muitos se
encontram com algo de insuportavel que os deixa ainda mais
sozinhos e ameacados diante de espacos sociais.

Entretanto, aquilo que cada adolescente realiza pode ganhar
outro andamento quando fundamentado na preocupacdo de
gue viva e ndo se arrisque em meio as violéncias que o universo
do crime implica e que ampliam a condicdo tdo fragilizada de
sua existéncia. Pensar a escola de cada um, em parceria, significa
apostar na producdo de sentidos, podendo escolher como viver a
vida. Constitui, ainda, a participacdo da construcdo dos processos
por meio do pensamento, ajudando a produzir dobras que operem
pela ampliagdo da poténcia das formas de existir no mundo, de
forma a criar, com o adolescente, fendas numa realidade que para
ele sempre se apresentou endurecida, pensando sua dimensdo
experiencial, pois cada um a vive no enlace com uma histéria social
gue a precede. Ndo ha escape ao instituido sendo ao questiona-
lo; por isso, quem passa pela medida socioeducativa precisa,
primeiro, de tempo e calma para pensar, também, seu processo de
escolarizacdo.
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